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Gemeinde Helbediindorf

1. Allgemeines Helbediindorf 2024

Einwohnerzahl: 2113 Stand 12/2024

Grafische Darstellung der Entwicklung der Einwohnerzahl* in den Jahren 2014 — 2024
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* Werte laut Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Zahlenwerte wird ersichtlich, dass im

Zeitraum der Betrachtung die Einwohnerzahl um 263 gesunken ist -11,07 %).
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Negativ zu werten ist, dass ab dem Kalenderjahr 2016 die Einwohnerzahl

(auBer mit der Einschrankung des Jahres 2022) kontinuierlich gesunken ist.
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Priifer: Herr Miiller

2.

Priifungsauftrag, -unterlagen, -umfang
2.1.

Priifungsauftraq

Die Jahresrechnung der Gemeinde Helbedindorf fir das Haushaltsjahr 2024, die
den kassenmalRigen Abschluss und die Haushaltsrechnung umfasst, wurde gemag §
82 Abs. 1 der Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) in der Fassung vom 28. Januar

2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geandert durch Artikel 33 des Thiringer Gesetzes zur

Anderung verwaltungsrechtlicher Vorschriften im Jahr 2024 vom 02. Juli 2024 (GVBI
S. 277 ff) durch das Rechnungsprifungsamt des Kyffhauserkreises gepruft

Gemal der vorgenannten Rechtsnorm obliegt es dem Rechnungsprifungsamt des

nehmen

Landkreises, die Aufgaben der értlichen Prifung in Mitgliedsgemeinden (analog fur
die Verwaltungsgemeinschaften), ohne eigenes Rechnungsprifungsamt wahrzu-

Im Rahmen dieser Verpflichtung erfolgte eine post festum Priifung der Jahres-

rechnung nach den allgemeinen Grundsatzen des kommunalen Haushaltsrechts fir

den Freistaat Thuringen. Prifbeginn fir diese értliche Prifung war der 28.10.2025

Die Prifung erfolgte mit Unterbrechungen und endet mit der Erstellung und
eventuellen Auswertung dieses Schlussberichtes

2.2. Inhalt und Umfanqg der Priifung

Die Prifung der Jahresrechnung erstreckte sich im Wesentlichen darauf, ob
1.

die Haushaltssatzung bzw. Nachtragshaushaltssatzung mit dazugehdérigem
Haushaltsplan und Anlagen eingehalten wurde

Helbediindorf 2024
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2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch gemaf der Thiringer
Gemeindehaushaltsverordnung (ThurGemHV) begriindet und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben des Geld- und Vermégensverkehrs nach den
geltenden Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden
Verwaltungsgrundséatze sowie der gebotenen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
verfahren wurde,

4. die Vorschriften tGber Verwaltung und Nachweis des Vermégens und der
Schulden eingehalten wurden,

5. die Jahresrechnung mit ihren Bestandteilen und Anlagen entsprechend der
ThirGemHYV erstellt wurde.

Eine Prifung aller Bereiche ist im Rahmen einer Rechnungsprifung aus zeitlichen
und personellen Griinden nicht méglich und aus wirtschaftlichen Griinden nicht
sinnvoll. Das gilt insbesondere fiir die teilweise schwierigen und umfangreichen
materiell-rechtlichen Prifungen gemaR § 84 Abs. 1 ThirKO (Einhaltung von
Gesetzen, Verordnungen usw.). Die Priifung erfolgte risikoorientiert. In sachlicher
und formeller Hinsicht erfolgte die Priifung jedoch so umfassend, dass eine
ausreichende Beurteilung der Jahresrechnung als Grundlage fur die Entscheidung

Uber die Feststellung der Jahresrechnung und die Entlastung mdglich ist.

2.3. Priifungsverfahren

Die ortliche Prufung der Jahresrechnung soll innerhalb von zwdélf Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres durchgefiihrt sein.

Diese Frist wurde hinsichtlich der Jahresrechnung 2024 eingehalten.

Seitens der Verwaltung wurden stets die angeforderten Unterlagen, soweit
vorhanden, fristgerecht zur Verfliigung gestellt sowie der Zutritt zu allen Dienst-
raumen gestattet. Die Verwaltung hat die Priftatigkeit konstruktiv unterstitzt.

Die wahrend der Prufung getroffenen Feststellungen wurden grundséatzlich mit den
Sachbearbeitern besprochen.

Geringfigige formelle Mangel wurden wahrend der Prifung geklart und sind somit

nicht Gegenstand dieses Berichtes.

Helbediindorf 2024
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Als Prufungsunterlagen standen die Bucher (in elektronischer Form), Belege, Akten
und Schriftstiicke fur die Gemeinde / Stadt geordnet, priffahig zur Verfigung. Dabei

stutzte sich die Prifung insbesondere auf folgende Unterlagen:

- die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2024,
- die Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr 2024,

- Kassenanordnungen einschlieBlich ihrer Anlagen,
- Kontoauszige,

- Beschlusse und Satzungen, soweit notwendig.
Trotz ordnungsgemalRer Durchfiihrung der Rechnungsprifung ist die Aufdeckung

von Verfehlungen nur insoweit méglich, als Verfehlungen aus den zur Prifung

vorgelegten Unterlagen erkennbar sind.

3. Zusammengefasste Priifungsergebnisse

3.1. Erledigunq friitherer Priifungsfeststellungen

Die Gemeinde Helbedindorf wurde zuletzt im Jahr 2024 hinsichtlich des Haushalts-
jahres 2023 ortlich geprift.

Der entsprechende Prifbericht fir das Haushaltsjahr wurde der Verwaltung am
11.07.2024 zur weiteren Veranlassung Ubergeben (Entlastungsverfahren gemag §
80 ThirkKO).

Durch den Gemeinderat erfolgten die entsprechenden Beschlussfassungen am
04.03.2025 fiir das Haushaltsjahr 2023 (Beschluss Nr. 36/05/2025 (Feststellung
der Jahresrechnung) und Beschluss Nr. 37/05/2025 (Entlastung des
Biirgermeisters fiir das Haushaltsjahr)).

Die o6ffentliche Bekanntmachung der Auslegung und der Hinweis auf die Méglichkeit
zur Einsichtnahme, erfolgte im Amtsblatt 3/2025 am 28.03.2025.

Helbediindorf 2024
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Im Zuge dieser Prifung wurden fir die Nachschau folgende Beanstandungen aus
dem Prifbericht fir das Haushaltsjahr 2023 ausgewahlt und die Umsetzung der

Empfehlungen Uberprift:

% Die gemaR § 12 Abs. 6 ThurKAG, vorgegebenen Kalkulationszeitrdume
fanden noch keine konsequente Beachtung.

% Die haushaltsrechtliche Normierung des § 70 ThirGemHYV fand auch im
Haushaltsjahr 2024 noch keine vollumféngliche Beachtung.

% Die vollumféangliche Darstellung von Inneren Verrechnungen auf der
Grundlage einer Kalkulation und die Ausweisung von kalkulatorischen Kosten
erfolgte auch im Haushaltsjahr 2024 noch nicht vollumfanglich.

Grundsatzlich muss eingeschéatzt werden, dass auch im Haushaltsjahr 2024 die
Empfehlungen der vorangegangenen Priifungen nur teilweise abgestellt und

gesetzeskonform umgesetzt wurden.

3.2. Feststellungen der laufenden Priifunqg

Im Rahmen der értlichen Rechnungspriifung waren im Berichtsjahr 2024
grundsatzlich keine Priffeststellungen zu treffen, welche der Feststellung der

Jahresrechnung bzw. der Entlastung entgegenstehen wirden.

Unabhangig von dieser Einschatzung ergibt sich nach Auffassung des Rechnungs-
prufungsamtes, zur Korrektur einzelner Sachverhalte ein entsprechender
Handlungsbedarf der Verwaltung bzw. des Gemeinderates. Hierauf wird in den

Hinweisen (H) Bezug genommen.

4, Allgemeine Haushalts- und Finanzwirtschaft

4.1. Erlass der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung einschlieBlich Haushaltsplan sind die Grundlage fir die

Wirtschaftsfuhrung der Gemeinde wahrend des Haushaltsjahres. Daher muss sie so

Helbediindorf 2024
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rechtzeitig aufgestellt werden, dass sie bereits mit Beginn des Haushaltsjahres
(01.01.) in Kraft treten kann.

Neben dem Gemeinderat sind auf Verwaltungsebene der Blirgermeister bzw. die
Blrgermeisterin und der jeweilige Haushaltssachbearbeiter (hier die Kdmmerei)

hierfiir verantwortlich.

Um der vorgenannten rechtlichen Forderung zu entsprechen, bedarf es einer
Beschlussfassung lber die Haushaltssatzung und ihrer Anlagen bereits im
November des Vorjahres, da die Haushaltssatzung samt ihrer Anlagen spatestens
einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehérde des

Landkreises (hier der Kommunalaufsicht) vorzulegen war bzw. ist (§ 57 ThiarKO).

Fur die Gemeinde Helbedindorf wurde fur das Haushaltsjahr 2024 durch den
Gemeinderat die Haushaltssatzung am 28.11.2023 beschlossen (Beschluss
287/30/2023). Somit wurde bzgl. des Haushaltsjahres 2024 die kommunal-
rechtliche Normierung des § 57 ThiirKO, konsequent beachtet.

Die rechtsaufsichtliche Wuirdigung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2024
erfolgte durch die Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 03.01.2024, bereits am
07.12.2023 erfolgte die Eingangsbestatigung der Satzung. Am 26.01.2024 wurde die
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024 im Amtsblatt ,Der Helbebote“ Nr.
1/2024 verdffentlicht.

Laut Auslegungsvermerk erfolgte die éffentliche Auslegung ab dem Tag der
Bekanntmachung fir zwei Wochen (§ 57 Abs. 3 ThurkO).

4.2. Inhaltliche Bestandteile der Haushaltssatzung

Die fur die Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2024 vom Gemeinderat be-
schlossene Haushaltssatzung beinhaltet in den Einnahme- und Ausgabepositionen

ein Gesamtvolumen von jeweils 4.337.200,- €.

Aufgeschlisselt auf die Haushaltsteile ergibt sich folgendes Bild:

Helbediindorf 2024
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Verwaltungshaushalt

Einnahmen / Ausgaben je 3.315.700,- €,

Vermoégenshaushalt

Einnahmen / Ausgaben je 1.021.500,- €.

Des Weiteren beinhaltet die Satzung (hier § 5) zur Sicherung der Zahlungsbe-
reitschaft die Festsetzung einer Kassenkrediterméchtigung in Héhe von 350.000,- €.
Hinsichtlich von Kreditermachtigungen wurde fir das Haushaltsjahr 2024 in der
Haushaltssatzung (§ 2) kein Betrag festgesetzt.

Fur Verpflichtungsermachtigungen wurden im § 3 der Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2024 ebenfalls keine Festsetzungen getroffen.

Gemal der Haushaltssatzung wurden bezlglich der Hebeséatze fir das Haushalts-

jahr 2024 folgende Festsetzungen getroffen:

Hebesatz
Grundsteuer A 270 v. H.
Grundsteuer B 390 v. H.
Gewerbesteuer 395v. H.

4.3. Nachtragshaushaltssatzung

Fur das Haushaltsjahr 2024 wurde durch den Gemeinderat keine Nachtragshaus-

haltssatzung erlassen.

Grundsatzlich wird durch das Rechnungsprifungsamt in diesem Zusammenhang
nochmals auf die Normierungen des § 60 ThirKO (Erlass Nachtragshaushalts-

satzung) und deren zuklinftige Beachtung verwiesen.
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4.4. Entwicklung des Haushaltsvolumens

Das Haushaltsvolumen hat sich laut jeweiliger Haushaltssatzung bzw. Nachtrags-

haushaltssatzung wie folgt entwickelt:

ME = €
5.000.000
4.500.000
4.000.000 02019
3.500.000 02020
3.000.000
[}
2.500.000 - 0 2021
2.000.000 1 2022
1.500.000 - | 02023
1.000.000 - 2024
500.000
0 L

GesamtE/A E /A VwHh E/AVmHh

4.5. Haushaltssicherungskonzept

Unter Berticksichtigung der im § 53a ThirKO benannten Kriterien:

1. die Beurteilung der dauernden Leistungsfdhigkeit in zwei der drei dem laufenden Jahr
vorangegangenen Haushaltsjahre oder in zwei der dem laufenden Haushaltsjahr
folgenden Finanzplanungsjahren einen Fehlbetrag aufweist,

2. in einem vorangegangenen Haushaltsjahr ein Fehlbetrag entstanden ist und die
Gemeinde nicht in der Lage ist, diesen entsprechend der Vorgaben des § 23 Thiiringer
Gemeindehaltsverordnung (ThiirGemHV) zu decken; dabei ist es unerheblich, ob der
Fehlbetrag im Verwaltungs- oder Vermdgenshaushalt entstanden ist,

3. die Gemeinde nicht mehr in der Lage ist, ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen
nachzukommen oder

4. die Gemeinde nicht in der Lage ist, die gesetzliche Verpflichtung zum Erlass eines

ausgeglichenen Haushalts gemaf § 53 Abs. 1, § 55 Abs. 1 ThiirKO zu erfiillen,
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war die Gemeinde gemal § 53a Abs. 1 ThirKO nicht verpflichtet, ein HSK
aufzustellen.

5. Priifung der Jahresrechnung

Die Rechnungslegung ist die Darstellung der Abwicklung eines Haushaltsjahres in
seinen Ergebnissen.

Sie soll insbesondere aufzeigen, inwieweit die Haushaltsanséatze zur Erfullung von
Aufgaben ausgereicht haben bzw. wo sich Anderungen ergaben

Gleichzeitig wird aus ihr ersichtlich, wie die Verwaltung die Vorgaben des
Gemeinderates beachtet und umgesetzt hat

Des Weiteren kann man der Jahresrechnung, hier insbesondere dem kassen-

bemiiht hat

maRigen Abschluss, entnehmen, wie die Kasse die von der Verwaltung erteilten
Anordnungen umgesetzt hat und wie sie sich um die Beitreibung von Aulenstanden

Ebenfalls ersichtlich werden durch die Jahresrechnung tendenzielle Entwicklungen
der Haushaltswirtschaft

Das geprifte Risiko wurde im Umfang des Rechnungsergebnisses im Prifungs-

zeitraum 2024 festgelegt und betrug ca. 9.136,7 T€ (Soll auf Haushaltsansatz It
Haushaltsrechnung).

5.1. Bestandteile der Jahresrechnung

GemaR § 77 Abs. 1 ThuirGemHV umfasst die Jahresrechnung den kassenmafligen

Abschluss und die Haushaltsrechnung. Des Weiteren sind ihr unter Beachtung des
§ 77 Abs. 2i. V. m. § 81 ThirGemHYV nachfolgende Anlagen beizufiigen

- eine Vermdgensuiubersicht
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- eine Ubersicht Uber die Riicklagen und die Schulden,
- ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsibersicht

- ein Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vorschisse und
Verwahrgelder,

- ein Verzeichnis der Uber das Ende des Haushaltsjahres gestundeten Betrage
- ein Erlauterungsbericht

Bezuglich des zu erstellenden Erlauterungsberichtes wird angemerkt, dass diesem
bei jeder abgeschlossenen Hochbaumalinahme, gleichglltig ob sie in einem

Haushaltsjahr oder in mehreren ausgefiihrt wurde, eine Kostenfeststellung nach
DIN 276 beizufiigen ist

Bezuglich der Vermdgensibersicht wird auf § 81 Abs. 1 ThirGemHV verwiesen

wonach u. a. auch die Veranderung des Vermégens (Abschreibungen) nach § 76
Abs. 2 ThirGemHV (kostenrechnenden Einrichtungen) auszuweisen ist

HA1

Fiir die Folgejahre empfiehlt das Rechnungspriifungsamt der
Verwaltung, die vorstehenden gesetzlichen Forderungen bzgl. der

Jahresrechnung und ihrer Anlagen zu beachten und zur Anwendung zu
bringen.

5.2. Jahresrechnung

Bezuglich der Aufstellung der Jahresrechnung wird durch das Rechnungsprifungs-
amt angemerkt, dass gemaf § 80 Abs. 2 ThirKO die Jahresrechnung samt ihren

Anlagen innerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen

und sodann dem Gemeinderat vorzulegen ist. Diese Normierung fand fur die

Jahresrechnung 2024 konsequente Beachtung (siehe u. a. Datum des Ausdruckes
der Haushaltsrechnung (13.02.2025))
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Fraglich ist jedoch in diesem Zusammenhang, unter Beriicksichtigung des § 80 Abs.
2 ThurKO, der in diesem Zusammenhang getroffene Feststellungs- und Aufstellungs-

vermerk im Rahmen des Erlauterungsberichtes:

Aufgestellt und festgestellt:

Helbedindorf den 15.04.2024

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit wird bestatigt:

gez. Kranhold gez. Kusch gez. Steinmetz
Ké&mmerei Gemeindekasse Blrgermeister

Unter Bericksichtigung der vorgenannten Rechtsnorm sollte zukiinftig beachtet
werden, dass von einem Aufstellungsvermerk ausgegangen wird, da die Feststellung
der Jahresrechnung dem Gemeinderat obliegt (§ 80 Abs. 3 ThirKO). Ebenfalls sollte
zukunftig die Vorlage gegeniiber dem Gemeinderat fur Dritte nachvollziehbar

erfolgen.

H2 Zukiinftig empfiehlt das Rechnungspriifungsamt der Verwaltung, den §

80 ThiirKO vollumfédnglich zur Anwendung zu bringen.

Feststellung des Ergebnisses

Durch die Finanzverwaltung wurde das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2024 fir die
Gemeinde Helbedlindorf laut den dem Rechnungspriifungsamt vorliegenden Daten

wie folgt ausgewiesen:
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Gemeinde Helbedlindorf
Haushaltsrechnung fir das Jahr 2024

Feststellung des Ergebnisses

Bezeichnung Verwaltungshaushalt | Vermégenshaushalt Gesamt
1] 2 S E 5

1. Soll-Einnahmen 3.640.071,92 1.198.325,86 4.838.397,78

davon Globalbereinigung -40.000,00 0,00 -40.000,00
2. + Neue Haushaltseinnahmereste - 150.656,17 150.656,17
3. ./ Abgang Alter Haushaltseinnahmereste - 186.889,00 188.889,00
4. . Abgang Alter Kasseneinnahmereste 121,04 0,00 121,04
5. Summe bereinigter Soll-Einnahmen 3.639.950,88 1.160.093,03 4.600.043,91
6.  Soll-Ausgaben 3.639.950,88 658.387,72 4.298.338,60

Darin enthalten Uberschuss

VMHH 391.831,06 €
7. + Neue Haushaltsausgabereste 0,00 501.705,31 501.705,31
8. ./ Abgang Alter Haushaltsausgabereste 0,00 0,00 0,00
9. ./ Abgang Alter Kassenausgabereste 0,00 0,00 0,00
10. Summe bereinigter Soll-Ausgaben 3.639.950,88 1.160.093,03 4.800.043,91
11.  Ausgleich 0,00 0,00 0,00

Abdruck Feststellung des Ergebnisses

H3 Durch das Rechnungspriifungsamt wird auf das verbindliche Muster zu §

79 ThiirGemHYV (Anlage 17) beziiglich der Ausweisung von FuBBnoten ver-

wiesen.

ME =€

Soll-Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 3.640.071,92
+ Soll-Einnahmen des Vermdgenshaushaltes 1.198.325,86
- Abgang alte Kasseneinnahmereste VwHh 121,04
- Abgang alte Kasseneinnahmereste VmHh 0,00
- Abgang alte Haushaltseinnahmereste VmHh 188.889,00
+ neue Haushaltseinnahmereste VmHh 150.656,17

Summe bereinigte Soll-Einnahmen

4.800.043.91
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Soll-Ausgaben Verwaltungshaushalt 3.639.950,88
+ Soll-Ausgaben Vermdgenshaushalt 658.387,72
- Abgang alte Kassenausgabereste VwHh 0,00
- Abgang alte Kassenausgabereste VmHh 0,00
- Abgang alte Haushaltsausgabereste VwHh 0,00
- Abgang alte Haushaltsausgabereste VmHh 0,00
+ neue Haushaltsausgabereste VmHh 501.705,31
+ neue Haushaltsausgabereste VwHh 0,00
Summe bereinigte Soll-Ausgaben 4.800.043,91
Soll-Fehlbetrag / Uberschuss 0,00

Dies bedeutet, dass der Haushalt (die Haushaltsrechnung) am Ende des Haushalts-
jahres mit den durch die Finanzverwaltung ausgewiesenen Zahlenwerten unter Be-

ricksichtigung der erforderlichen Abschlussbuchungen ausgeglichen abschlieft.

Im Zahlenwert Soll Einnahmen des Vermégenshaushaltes ist eine Zufihrung vom
Verwaltungshaushalt in Héhe von 755.569,99 € (65,13 % der bereinigten Soll-
Einnahmen des Vermégenshaushaltes bzw. 20,75 % der bereinigten Soll- Ausgaben
des Verwaltungshaushaltes) enthalten. Des Weiteren wird eine Zufiihrung zur allge-
meinen Ricklage im Umfang von 391.831,06 € (Haushaltsstelle 910.910)

ausgewiesen (33,77 % der bereinigten Soll- Ausgaben des Vermégenshaushaltes).

Beziiglich der ausgewiesenen Zahlenwerte wird auf die Anmerkungen in den
nachfolgenden Textziffern verwiesen, da diese teilweise nur differenziert

bewertbar sind.

KassenmiBiger Abschluss

GemaR § 78 ThurGemHYV enthalt der kassenmafige Abschluss die Soll-Einnahmen
und -Ausgaben, die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag
sowie die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste. Als buchmaRiger

Kassenbestand ist der Unterschied zwischen der Summe der Ist-Einnahmen und der
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Summe der Ist-Ausgaben, getrennt fir die Haushaltsteile sowie die Verwahr- und
Vorschusskonten, nachzuweisen.

An Hand der durch die Verwaltung ausgewiesenen Zahlenwerte (hier Ermittlung des
buchmalligen Kassenbestandes fir das Jahr 2024) ist nachfolgender kassenmafgiger

Abschluss zu verzeichnen:

15.01.2025 13:44:38

Nutzer: 00003
Gemeinde Helbediindorf
KassenmaRiger Abschluf fur das Jahr 2024
Bezaichnung Gesamtrechnungssall Ist Kassenreste
£ £ £
1 2 3 4
Verwaltungs- und
Vermagenshaushalt
Verwaltungshaushalt
Eimnahmen 3.684.911,05 3.830.6688,78 54 242 37
Ausgaben 3.684.911.05 3.885.411.05 -500,00
Ist-Uberschull/Fehlbetrag -54 742 27
Vermidgenshaushalt
Eimnahmen 1.485.6687.80 1.484.481,50 1.188,30
Ausgaben 1.180.042,01 1.180.042.01 0,00
Ist-Uberschull/Fehlbetrag 31443058
Gesamt VWHH WMHH
Eimnahmen 5.180.578,94 5.125.150,37 55423 57
Ausgaben 4.864.053,06 4.885.453,06 -500,00
Ist-berschufl/Fehlbeirag 2508.607.31
Venwahrgelder
Eimnahmen 2206247 76 3.5681.716,02 -1.365.4828 24
Ausgaben 64023330 1.878.820,37 -1.330.585,08
Ist-Uberschull/Fehlbetrag 1.581.885,65
Vorschiisse
Eimnahmen 0,00 5.400.42 -5.40042
Ausgaben 0,00 11.115,24 -11.115,24
Ist-Uberschull/Fehlbetrag -56.714,82
Insgesamt
Eimnahmen 7.386.826,70 8.682 266,81 -1.305.440,11
Ausgaben 5.605.186.45 6.856.388,67 -1.351.202,22
Ist-Uberschull/Fehlbetrag 1.835.878,14

poform-hh'kass.rif

Ausdruck KassenmaRiger Abschluss
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Laut den entsprechenden Kontoausziigen wird folgender Bestand zum 31.12.2024
auf den Zahlwegen ausgewiesen:

Zahlweg Bezeichnung Betrag
001 Volksbank 314.031,56 €
002 Kyffhausersparkasse 721.355,37 €
003 Barkasse 491,21 €
011 Volksbank 800.000,00 €
Gesamt

1.835.878,14 €

Tagesabschluss Zahlwege geméf Ausdruck vom 09.01.2025

Summe: 01 Gemeinde Halbedindorf

Schwebe Bank Gesamt
Kontensténde: 0,00 1.835.878,14 1.835.878,14
Buchbestande Einnahmen Ausgaben Saldo
Alter Bestand 7.544.842,75 5.709.005,72 1.835.837,03
Tagesumsétze 23,01 -18,10 41,11
Neuer Bestand 7.544.865,76 5.708.987 62 1.835.878,14
Buchfiihrung 2024 7.544.865,76 5.708.987,62 1.835.878,14
Differenz 0,00 0,00 0,00
Kontenkreise Einnahmen Ausgaben Bestand
Verwaltungshaushalt -76,99 -18,10 700.827,72
Vermigenshaushalt 0,00 0,00 -49.2809,35
Verwahrungen 0,00 0,00 1.176.537 81
‘Jorschiisse 100,00 0,00 -5714,82
Varschilsse Kasse 0,00 0,00 13.526,78
Gesamisumme 23,01 -18,10 1.835.878,14
Mandant Einnahme-Soll Ausgabe-Sall Scll-Bestand Einnahme-Ist Ausgabe-Ist Ist-Bastand
Vernaliungshaushalt 3.724.911,06  2.929.34106 795.569,99 3.630.668,78 2.029.841,08 700.827,72
‘Varmégenshaushalt 740.097,90 788.210,95 -48.113,05 738.911,80 788.210,85 -49.299 35
‘Verwahrungan 1.814.418,70 640.233,39 1.174.183,31 1.814.416,70 637.878,80 1.176.537 81
Vorschiisse 0,00 0.00 0,00 5.400,42 11.115.24 -5.714 82
Vorschilsse Kasse 0,00 0,00 a,00 1.355.468,28 1.341.941 48 13.526 78
Summa 6.279.425,65 4.357.78540 1.921.640,25 7.544.865,76 5.?08.95?.6_2 1.835.878,14

Néchster Buchungstag: 31.12.2024 i —

p L )
e _ _ .

Kassenleiter

Hier wird ersichtlich, dass zwischen dem ausgewiesenen buchmifigen
Kassenbestand fiir das Haushaltsjahr 2024 und dem Bestand auf den

Zahlwegen, keine Differenz besteht:
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1. buchmaBiger Kassenbestand Haushaltsjahr
gemaR Ausdruck v. 15.01.2025
2. - Zahlwegsbestande

Ubernahme der Ist-Bestinde

1.835.878,14 €
1.835.878,14 €

Diff.

0,00 €

Unter den Haushaltsstellen 920.895 und 920.395 wird durch die Verwaltung die

Ubernahme der Ist-Bestidnde aus dem Haushaltsjahr 2023 nachgewiesen:

920.895 Ist-Fehlbetrag
920.395 Ist-Uberschuss

4543712 €
217.309,03 €.

Unter Beriicksichtigung der in der Haushaltsrechnung 2024 ausgewiesenen

Reste aus Vorjahren kann dieser Ausweisung entsprochen werden.

5.3. Haushaltsvergleich

Die Haushaltsrechnung der Gemeinde Helbediindorf stellt sich mit ihren

Abweichungen in den Einnahme- und Ausgabepositionen fiir das Haushaltsjahr 2024

im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt wie folgt dar (Zahlenwert der Verwaltung):

ME =€
Haushaltsansatz gemaRR | Anordnungssoll | Abweichungen
Nachtragshaushaltssatzung auf
Haushaltsansatz
Verwaltungshaushalt
Einnahmen 3.315.700,00 3.640.071,92 324.371,92
Ausgaben 3.315.700,00 3.639.950,88 324.250,88
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Vermégenshaushalt
Einnahmen 1.021.500,00 1.198.325,86 176.825,86
Ausgaben 1.021.500,00 658.387,72 -363.112,28

Darstellung der Ergebnisse der Einzelplane fiir das Haushaltsjahr 2024 laut der

vorliegenden Haushaltsrechnung (Ausdruck v. 13.02.2025)

ME = €

Einnahmen des Verwaltungshaushaltes

Bezeichnung der Einzelplane Haushalts- | Anordnungssoll auf| Abweichungen
ansatz Haushaltsansatz

0= Allgemeine Verwaltung 12.000,00 17.144,30 5.144,30

1= Offentl. Sicherheit, Ordnung 42.800,00 89.640,37 46.840,37

2= Schulen 30.500,00 28.421,34 -2.078,66

3= Wissenschaft, Forschung, 400,00 553,11 153,11
Kultur

4= Soziale Sicherung 354.800,00 315.905,00 -38.895,00

5= Gesundheit, Sport, Erholung 20.600,00 34.038,10 13.438,10

6= Bau- und Wohnungswesen, 64.400,00 40.765,58 -23.634,42
Verkehr

7= Offentl. Einrichtungen, 186.600,00 20.771,16 -165.828,84
Wirtschaftsférderung

8= Allg. Grund- und 197.600,00 175.053,49 -22.546,51
Sondervermdgen

9= Allg. Finanzwirtschaft 2.406.000,00 2.917.779,47 511.779,47

Summe der Einnahmen 3.315.700,00 3.640.071,92 324.371,92

Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

Bezeichnung der Einzelplane Haushalts- | Anordnungssoll auf| Abweichungen
ansatz Haushaltsansatz
0= Allgemeine Verwaltung 413.401,91 377.117,39 -36.284,52
1= Offentl. Sicherheit, Ordnung 278.537,92 248.002,36 -30.535,56
2= Schulen 58.110,70 43.110,70 -15.000,00
3= Wissenschaft, Forschung, 12.133,13 9.046,94 -3.086,19
Kultur
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4= Soziale Sicherung 740.292,25 706.159,48 -34.132,77

5= Gesundheit, Sport, Erholung 55.555,63 28.479,80 -27.075,83

6= Bau- und Wohnungswesen, 296.107,29 157.145,17 -138.962,12
Verkehr

7= Offentl. Einrichtungen, 472.984,93 399.810,72 -73.174,21
Wirtschaftsférderung

8= Allg. Grund- und 29.476,24 21.126,83 -8.349,41
Sondervermégen

9= Allg. Finanzwirtschaft 959.100,00 1.649.951,49 690.851,49

Summe der Ausgaben 3.315.700,00 3.639.950,88 324.250,88

Einnahmen des Vermdgenshaushaltes

Bezeichnung der Einzelplane Haushalts- | Anordnungssoll auf| Abweichungen
ansatz Haushaltsansatz

1= Offentl. Sicherheit, Ordnung 0,00 0,00 0,00

4= Soziale Sicherung 17.000,00 17.000,00 0,00

5= Gesundheit, Sport, Erholung 0,00 0,00 0,00

7= Offentl. Einrichtungen, 507.000,00 359.340,83 -147.659,17
Wirtschaftsférderung

8= Allg. Grund- und 10.000,00 5.030,11 -4.969,89
Sondervermégen

9= Allg. Finanzwirtschaft 487.500,00 816.954,92 329.454,92

Summe der Einnahmen 1.021.500,00 1.198.325,86 176.825,86

Ausgaben des Vermoégenshaushaltes

Bezeichnung der Einzelplane Haushalts- | Anordnungssoll auf| Abweichungen
ansatz Haushaltsansatz

1= Offentl. Sicherheit, Ordnung 15.500,00 15.537,60 37,60

4= Soziale Sicherung 37.000,00 13.702,85 -23.297,15

5= Gesundheit, Sport, Erholung 20.000,00 3.000,00 -17.000,00

6= Bau- und Wohnungswesen, 319.000,00 35.366,86 -283.633,14
Verkehr

7= Offentl. Einrichtungen, 600.000,00 198.949,35 -401.050,65
Wirtschaftsférderung

8= Allg. Grund- und 30.000,00 0,00 -30.000,00
Sondervermégen

9= Allg. Finanzwirtschaft 0,00 391.831,06 391.831,06

Summe der Ausgaben 1.021.500,00 658.387,72 -363.112,28
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5.4. Haushaltsiiberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2024 ergab sich bei einigen Ausgabepositionen des Verwaltungs-
und Vermdgenshaushaltes die Notwendigkeit zur Leistung Uber- und aul3erplan-
maRiger Ausgaben. Des Weiteren sind Mindereinnahmen und —ausgaben zu

verzeichnen.

Im Zusammenhang mit der Erlauterungspflicht wird auf die Seite 9 ff des
Erlauterungsberichtes verwiesen, da hier durch die Verwaltung ab einer
Wertgrenze von 1.000 € eine Auflistung der entsprechenden Abweichungen
erfolgte. Erlautert wurden die einzelnen Abweichungen durch die Verwaltung

nicht.

Darstellung der Abweichung der Rechnungsergebnisse (Soll auf Haushaltsansatz It. Haushalts-
rechnung mit Ausgleichs- und Abschlussbuchungen) von den Plananséatzen It. Haushaltssatzung

Mehreinnahmen / prozentuale
Mehrausgaben — .
Mindereinnahmen / AIREETLT (Al
Minderausgaben Vergleich
Verwaltungshaushalt
Einnahmen 324.371,92 € 9,78 %
Ausgaben 324.250,88 € 9,77 %
Vermégenshaushalt
Einnahmen 176.825,86 € 17,31 %
Ausgaben -363.112,28 € -35,54 %
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Prozentuale Abweichung Plan -
Rechnungsergebnis

90%
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| i I |—- I_ OE-VmHh

-10% | - - | — ! 0 A-VEhh
20'20'_ 2021 2022 20R3 ‘ 2024 |

-60%

Haushaltsjahr

H4 Hier wird erneut sichtbar, dass insbesondere im Vermégenshaushalt die
Veranschlagungsgrundsétze (§ 7 ThiirGemHYV) zukiinftig verstérkte Beachtung

bei der Aufstellung des Haushaltsplanes finden sollten.

5.5. Verpflichtungsermachtiqungen

Fur das Haushaltsjahr 2024 wurden bzgl. von Verpflichtungserméachtigungen in der

Haushaltshaushaltssatzung keine Festsetzung getroffen.
Grundsatzlich wird auf die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen u. a.

als Instrumentarium zur Vermeidung der Giberhéhten Haushaltsausgaberestebildung

hingewiesen.

5.6. Rechnungsabgrenzung

Generell wird durch das Rechnungsprifungsamt erneut auf § 80 ThirGemHV

verwiesen.
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Das dieser Paragraph noch nicht im entsprechenden Umfang Berucksichtigung fand,

wird u. a. an der folgenden im Unterabschnitten 020 nachgewiesenen Einnahmen

ersichtlich siehe u. a.:

01 Gemeinde Sachbuch in € 17.10.2025 11:05:44
Helbediindorf Nutzer: 00003
Haushaltsstelle
Amt keine Amtszuordnung
Kontenkreis: 1 Verwaltungshaushalt
Unterabschnitt 0200000 Hauptverwaltung
Untergruppe: 100000 Verwaltungsgebuhren
Deckungskreis:
Ansatz 1.500,00 | AO-Soll 1.333,50 | KR aus VJ 40,00
HH Reste aus V.J 0,00 [ AO HHR aus VJ 0,00 | Abgange KR VJ 0,00
A HHR aus VJ 0,00 | Neuer HHR 0,00 | Ist HHR 0,00
UPL/APL 0,00 | UHHR a.VJ 0,00 | Ist Kassenrest 0,00
Echte Deckung 0,00 | Verfugbar 166,50 | Ist Ansatz 1.303,50
Gesamt 1.500,00 | Ber Soll 1.333,50 | Ist 1.303,50
Auftrage 0,00 | Gesperrt 0,00 | Kassenrest 70,00
U-Deck 0,00 | Globalbereinigung 0,00 | Ist HHR 0,00
[ HOL-Nr. [ Zeitb-Nr. [ Buchdat. | FErfassdat. | Beleg [ BA [ ZS | Nutzer [ ZW | Betrag [ Soll [ Ist |
| | |
| 2400050 | 00010839 09122024 13.12.2024 000000 46 00 00003 002 12,00 12,00 12,00 |
2400047 | 00010948 16.12.2024 16.12.2024 000000 &1 00 00003 002 30,00 30,00
| 2400049 | 00010970 16.12.2024 17.12.2024 000000 81 00 00003 002 30,00 30,00 |

Unter Berticksichtigung der im Bescheid benannten Falligkeit (innerhalb eines

Monats) hatten diese Einnahmen in den Blichern des Haushaltsjahres 2025

nachgewiesen werden mussen.

Auch dieser Sachverhalt fihrt u. a. dazu, dass das Ergebnis der Haushalts-

rechnung teilweise nur eingeschrankt bewertbar ist, da hier tberhdhte

Einnahmen ausgewiesen werden. Dies fiihrt u. a. dazu, dass auch letztendlich

der Stand der allgemeinen Riicklage zum 31.12.2024, bedingt durch die

liberh6hte Ausweisung von Soll- Einnahmen, als teilweise unrealistisch zu

betrachten ist.

H5 Ab dem Zeitpunkt der Priifung sind die rechtlichen Normierungen des §

80 ThiirGemHYV konsequent zu beachten und zur Anwendung zu bringen.
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5.7. Haushaltsreste

5.7.1. Haushaltsausgabereste

Vermogenshaushalt

Grundsatzlich muss angemerkt werden, dass die Bildung von Haushaltsausgabe-
resten gemal dem Erlass Nr. 9 zu § 19 ThirGemHYV nicht zuldssig ist, wenn diese

nicht finanziert werden kdnnen.

Laut Haushaltsrechnung wurden im Vermégenshaushalt durch die Verwaltung Haus-
haltsausgabereste (HAR) im Umfang von 522.989,55 € gebildet bzw. erneut tber-

tragen.

Bezlglich der Finanzierung der Haushaltsausgabereste konnte die Deckung wie folgt

festgestellt werden:

Haushaltsausgabereste 2024 522.989,55 €
(Ubertragene HAR a. V + neu gebildete HAR)

+ Kassenausgabereste VmH 2024 0,00 €
Gesamt 522.989,55 €
Deckung durch:

Kasseneinnahmereste VmH 1.186,30 €
+ HER VmH 207.363,67 €
- KER aus Soll- Fehlbetrdgen 0,00 €
+Ist Uberschuss VmH 314.439,58 €
Gesamt 522.989,55 €
Differenz 0,00 €
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Damit war die Finanzierung der gebildeten Haushaltsausgabereste, unter

Beriicksichtigung der haushaltsrechtlich fehlerhaften erneuten Ubertragung

von HER aus Vorjahren, gesichert.

Nachrichtlich Haushaltsausgabereste in Vorjahren

ME = €
Vermogenshaushalt Haushalts- | Haushalts- | Haushalts-
jahr jahr jahr

2022 2023 2024

Haushaltsausgabe- 7.620,25| 237.750,91| 542.938,53

reste aus Vorjahren

hierauf erteilte Anordnungen 3.620,25| 234.269,86| 521.654,29

in Abgang gestellt 4.000,00 3.481,05 0,00

weiter zu iibertragen 0,00 0,00 21.284,24

neue Haushalts- 237.750,91 | 542.938,53| 501.705,31

ausgabereste

zu iibertragende Haushalts- 237.750,91 | 542.938,53| 522.989,55

ausausgabereste insgesamt

Haushaltsansatz 786.100,00 | 1.729.500,00 | 1.021.500,00

Anteil der zu iibertragenden Haushalts- 30,24 % 31,39 % 51,19 %

ausgabereste (H + HV) am Haushaltsansatz

Grafische Darstellung der gebildeten Haushaltsausgabereste des Vermégenshaus-

haltes im Vergleich zum Haushaltsansatz

1.800.000 €

1.600.000 €

1.400.000 €

1.200.000 €

1.000.000 €
800.000 €
600.000 €
400.000 €
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Entwicklung der HAR (incl. Ubertragener HAR aus Vorjahr) auf Einzelplane bezogen:

ME =€ EP 1 EP 4 EPS EP 6 EP 7 EP 8

2022 0,00 0,00 | 38.648,64 0,00 | 199.102,27 0,00
2023 38.810,00 0,00 0,00 | 30.000,00 | 474.128,53 0,00
2024 21.284,24 | 23.297.15 0,00 0,00 | 448.408,16 | 30.000,00

Des Weiteren muss im Zusammenhang mit der prozentualen Anteilsquote der
Haushaltsausgabereste im Bezug zum Haushaltsansatz die Gréf3enordnung hinter-
fragt werden. Anhand des Ausdruckes der zu Ubertragenden Haushaltsaus-
gabereste ist nachzuvollziehen, dass Haushaltsausgabereste auch bei einer
Maflinahme gebildet wurden, bei denen im Jahr der Veranschlagung keine Ausgaben
oder nur solche von minimaler Héhe zu verzeichnen waren. Zur Verdeutlichung wird

auf folgenden Haushaltsausgaberest verwiesen:

2024 Haushaltsrechnung Vermdgenshaushalt Gemeinde Helbeduindorf
in-€-
7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung
77 Hilfsbetriebe der Verwaltung
7700001 Bauhof
Nr. Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsreste vom Vorjahr Ist Neue Anordnung Haushalts- Mehr/ Vom Neue
Vorahr Kassenreste auf ansalz  |Weniger Soll| Mehrbetrag Haushalireste
Haushalts- UPL APL
ansatz oder § 17
insgesamt | inAbgang | insgesamt | Anordnung | in Abgang zu
beriragen
1 2 3 4 5 [ 7 a8 9 10 1 12 13 14 15
Ausaaben
35000 |Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 1.899,05 0,00 1.899,05 3000000  -28.100.95 0,00) 28.100.95
8 Wirtschatfiliche Unternehmen, allgemeine Grund- und Sondervermogen
88 Allgemeines Grundvermogen
8810001 Allgemeines Grundvermdgen
Nr. Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsreste vom Vorjahr Ist Neue Anerdnung | Haushalts- Mehr! Vom
Vorjahr Kassenreste auf ansatz  |Weniger Soll| Mehrbetrag Haushaltreste
Haushalts- UPLI APL
ansatz oder § 17
insgesamt | inAbgang | insgesamt | Anordnung | in Abgang zu
iiberiragen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
Einnahmen
340000 |Einnahmen aus der VerduBierung von Sachen des Anla- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00| 3584381 1.186,30 5.030,11 1000000 436989 0,00} 0,00)
gevermigens
Einnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.843,81 1.186,30 5.030,11 1000000 496989 0.00) 0,00
Ausgaben
32000 |Erwerb von Grundstiicken 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00) 30.00000|  -30.000,00 0,00) 30.000,00

Generell wird angemerkt, dass die Bildung von Haushaltsausgaberesten im
Vermégenshaushalt zu beachtlichen ,Schattenhaushalten® fihren kann, welche
neben dem eigentlichen Vermdgenshaushalt bestehen, und durch die Verwaltung
insbesondere in der vorlaufigen Haushaltsfihrung verstarkt in Anspruch genommen

werden. Bei vielen Malinahmen liegen zum Zeitpunkt der Veranschlagung die
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Voraussetzungen fir die Einstellung in den Haushalt nicht vor (§§ 7 Abs. 1 und 10
Abs. 3 ThiurGemHV).

Auch wenn sich Haushaltsausgabereste im Vermégenshaushalt in Folge von
Planungsunsicherheiten nie véllig vermeiden lassen, werden durch die erheblichen
Haushaltsausgabereste die Grundsétze einer klaren und tUbersichtlichen Steuerung
der Haushaltswirtschaft verletzt. Weiterhin ist in diesem Zusammenhang zu
beachten, dass Haushaltsausgabereste beim Jahresabschluss wie tatsachlich
vollzogene Ausgaben in das ,bereinigte Soll“ gestellt werden (Soll Prinzip gemal §
79 Abs. 3 ThirGemHV) und somit das Ergebnis der Jahresrechnung wesentlich
beeinflussen. Diese nicht vollzogenen Ausgabeansatze (HAR) werden immer wieder
zeitlich versetzt wirksam und nachgeschleppt. Gleichzeitig werden Mittel gebunden,
obwohl sie mdglicherweise fir andere Malinahmen verwendet werden missten bzw.

koénnten.

H6 Um diese Problematik in den Griff zu bekommen, muss ab dem Zeitpunkt
der Priifung bereits bei der Veranschlagung von Ausgaben das ,,Kassen-
wirksamkeitsprinzip“ strikt beachtet werden, d. h., es ist in jedem Einzelfall zu
priifen, ob die Voraussetzungen fiir eine Einstellung in den Haushalt iiberhaupt
vorliegen. Dabei sollte auch vom Instrumentarium der Verpflichtungs-
erméchtigung verstédrkt Gebrauch gemacht werden, da die Veranschlagung von
Verpflichtungserméachtigungen generell der Bildung von Haushaltsaus-
gaberesten entgegenwirkt.

Weiterhin wird im Zusammenhang mit der Bildung bzw. erneuten Ubertragung
von Haushaltsausgaberesten auf die Veranschlagungsgrundsétze verwiesen

(u. a. Kassenwirksamkaeit).

Verwaltungshaushalt

Durch die Verwaltung werden im Verwaltungshaushalt keine Haushaltsausgabereste

ausgewiesen.
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5.7.2. Haushaltseinnahmereste

Am Ende des Haushaltsjahres 2024 wurden Haushaltseinnahmereste (HER) im
Umfang von 207.363,67* gebildet bzw. haushaltsrechtlich fehlerhaft erneut tiber-

tragen.

*Unter Beriicksichtigung der VV Nr. 3 zu § 79 ThiirGemHYV hiitte folgender Abgang auf HER aus
Vorjahren (56.707,50 €) erfolgen miissen:

7 Offentiiche Einrchtungen, Wirtschaftsforderung
76 Sonstige dffentliche Einrichtungen
7613000 Mehrzweckgebdude Keula
Nr. Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsreste vom Vorjahr Ist Neue Anordnung | Haushalfs- Mehr! Vom Neue
Vorjahr Kassenreste auf ansatz  |Weniger Sell| Mehrbetrag |Haushaltreste

Haushalts- UPLI APL
ansatz oder§ 17

insgesamt | inAbgang | insgesamt | Ancrdnung | in Abgang zu
ibertragen

1 2 3 4 5 6 7 8 ] 10 1 12 13 14 15

Einnahmen
360000 |Projekt 1-Bundesfonderg Sport 0,00] 0,00  136.740,50| 80.033,00] 0,00] 56.707,50 £0.033,00 0,00) 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00

Einnahmen 0,00 0,000 136.740,50 80,033,004 0,00 56.707,50 80.033,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Beziiglich der Bildung von Haushaltseinnahmeresten fiir Einnahmen nach § 1
Abs. 4 Nr. 4 ThiirGemHV (u. a. Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen)
wird angemerkt, dass die Ubertragbarkeit auf ein Jahr beschrinkt ist (siehe VV
Nr. 3 zu § 79 ThiirGemHV).

Diese zeitliche Beschrankung wurde von der Finanzverwaltung bedingt durch
die praktizierte Verfahrensweise der erneuten Ubertragung von Haushaltsein-
nahmeresten (hier HER vom Vorjahr Spalte 8), teilweise negiert.
Haushaltsrechtlich hitte dieser Haushaltseinnahmerest in Abgang gestelit
werden miissen. Dies hitte die bereinigten Soll- Einnahmen des
Haushaltsjahres 2024 entsprechend negativ beeinflusst (-56.707,50 €).
Bedingt u. a. auch durch diesen Sachverhalt ist die Feststellung des
Ergebnisses und somit auch die Haushaltsrechnung nur differenziert
bewertbar, da der Haushaltsausgleich nur durch eine geringere Zufiihrung zu
der allgemeinen Riicklage bzw. durch einer entsprechend niedrigeren Uber-
tragung von Ausgabemitteln in das Folgejahr (HAR) erreicht hatte werden

kdonnen.
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Nachrichtlich HER Vorjahre und Ifd. Haushaltsjahr

700.000 €
600.000 €
500.000 €
400.000 €
300.000 €

O Haushaltsein-
200.000 € nahmereste
100.000 €
0€

2021 2022 2023 2023 2024

Generell wird die Verwaltung nochmals auf VV Nr. 3 zu § 79 ThirGemHV verwiesen.
Danach ist die Bildung von Haushaltseinnahmeresten fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1
Nr. 4 ThirGemHV (Zuweisungen und Zuschiisse bzw. Beitrédge) nur zulassig, soweit

der Eingang der Einnahmen im Folgejahr gesichert ist.

350.000 €
300.000 €
250.000 €
200.000 € OHER aus Vorjahr
150.000 € I B Abgang auf HER
100.000 €

50.000 €

0€ T T ‘

2022 2023 2024

H7 Die Beachtung der vorgenannten Normierung ist inshesondere im Bezug
auf die Darstellung eines realistischen Ergebnisses unabléssig, da die Bildung
von Haushaltseinnahmeresten die Feststellung des Ergebnisses positiv
beeinflusst und erforderliche Abgéange im Folgejahr die Haushaltswirtschaft,

hier den Haushaltsausgleich negativ vorbelasten.

5.8. Kassenreste

5.8.1. Kasseneinnahmereste

Von den im Verwaltungshaushalt zum Soll gestellten Einnahmen (Gesamtanord-
nungssoll — 3.684.911,05 €) sind im Haushaltsjahr 2024 54.742,27 € als Rest
verblieben (1,48 %).
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Grafische Darstellung der Entwicklung der Kasseneinnahmereste des

Verwaltungshaushaltes:

80.000 €

B2019
82020
32021
02022
32023
02024

60.000 €

40.000 €

20.000 € -

0 € -

Kasseneinnahmereste

Prozentualer Anteil KER am Gesamtanordnungssoll der Einnahmen des

Verwaltungshaushaltes des jeweiligen Haushaltsjahres

ME = %
3
2,5 02019
2 02020
151 m2021

2022

1 - 22023

0,5 - 02024
0

Prozentualer Anteil am Gesamtanordnungssoll E- VwWHh

fiir 2024 wire ein negativer Wert auszuweisen

Die wesentlichen Kasseneinnahmereste ergaben sich bei den folgenden Einnahme-

positionen:
Haushaltsstelle KER KER | nach 2025 zu tUbertragende KER
2022 2023

ME = €

1300.1100 Benutzungsgebihren 5.742,52 | 5.479,87 3.415,26
4640.1680 Reinigung Thepra 8.073,10 | 8.957,38 7.182,36
8810.1400 Mieten u. Pachten 79,14 30,68 579,23
9000.0000 Grundsteuer A 943,60 | 4.365,53 1.126,55
9000.0010 Grundsteuer B 598,39 |7.928,25 7.692,43
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9000.0030 Gewerbesteuer 294 10| 4.986,25 17.249,96
9000.0220 Hundesteuer 5.379,83|4.753,03 6.020,97
9000.2610 Mahngebuhren / Sdumnis- | 4.089,50 | 5.556,58 7.547 14
zuschlage

Insgesamt ist zu verzeichnen, dass die Gesamtsumme der zum Ende des Haushalts-

jahres 2024 ausgewiesenen Kasseneinnahmereste gegeniiber dem Vorjahr héher

ausfallt. Die Ursache fiir diese Erhéhung ist hauptsachlich im Einzelplan 9

(Gewerbesteuer und Mahngebiihren / Sdumniszuschlage) begrindet:

Gemeinde Helbedlindorf

9 Allgemeine Finanzwirtschaft

90

Haushaltsrechnung Verwaltungshaushalt

in-€

Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen

13.02.2025 11:00:04
Nutzer: 00003

8000000 Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen
NI Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsrests vom Varjahr Ist Neue Anordnung | Haushalis- Mehr/ Vom
Vorjahr Kassenreste auf ansatz 'Weniger Soll| Mehrbetrag |Haushaltreste
Haushaits- UPLI APL
ansatz oder § 17
insgesamt | inAbgang | insgesamt | Anordnung | in Abgang zu
abertragen
1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 1 12 13 14 15
‘nnsnnn |Gewerba1aler | aa&s,zs‘ nnn‘ nnn‘ n‘nn‘ nm‘ nm‘ mzz,mm‘ 17 24996‘ 1034711 as‘ 550,000 nn| 484711 35‘ nm‘ 000
| 261000 |Mahngebihren/Saumniszuschidoe [ 7050| o.00 0,00 o.00| ooo] 408412 754744 64518 5.000,00| 145,18 n.00| 0,00

Unabhéngig der vorstehenden Feststellung muss wiederholt festgestellt werden, dass teilweise

auf die Kasseneinnahmereste der Vorjahre nur geringe bzw. keine Ist- Zahlungen erfolgten:

01 Gemeinde
HelbedlUndorf

Sachbuch In €

17.10

.2025 11:06:27
Nutzer: 00003

Haushaltsstelle
Amt

keine Amtszuordnung

Kontenkreis 1 Verwaltungshaushalt

Unterabschnitt: ‘9000000 Steuem, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen

Untergruppe: 261000 Mahngebuthren/Saumniszuschlage

Deckungskreis:

Ansatz 5.000,00 | AO-Soll 6.145,16 | KR aus VJ 5.556,58
HH Reste aus VJ 0,00 [ AO HHR aus VJ 0,00 | Abgange KR VJ 70,50
A HHR aus VJ 0,00 | Neuer HHR 0,00 | Ist HHR 0,00
UPL/APL 0,00 [ UHHR aWwJ 0,00 | Ist Kassenrest 977,19
Echte Deckung 0,00 | Verfugbar -145,18 | Ist Ansatz 3.106,93
Gesamt 6.000,00 | Ber Soll 6.074,68 | Ist 4.084,12
Auftrage 0,00 | Gesperrt 0,00 | Kassenrest 7.547 14
U-Deck 0,00 | Globalbereinigung 0,00 | Ist HHR 0,00
01 Gemeinde Sachbuch in € 17.10.2025 11:06:26
Helbediindorf Nutzer: 00003
Haushaltsstelle

Amt keine Amtszuordnung

Kontenkreis: 1 Verwaltungshaushalt

Unterabschnitt 9000000 Steuem, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen

Untergruppe 022000 Hundesteuer

Deckungskreis:

Ansatz 16.000,00 | AO-Soll 15.820,01 | KR aus VJ 4.753,03
HH Reste aus VJ 0,00 | AO HHR aus VJ 0,00 | Abgange KR VJ 0,00
A HHR aus VJ 0,00 | Neuer HHR 0,00 | Ist HHR 0,00
UPL/APL 0,00 | UHHR a.VJ 0,00 | Ist Kassenrest 1.072,06
Echte Deckung 0,00 | Verfugbar 179,99 | Ist Ansatz 13.480,01
Gesamt 16.000,00 | Ber.Soll 15.820,01 | Ist 14.552,07
Auftrage 0,00 | Gesperrt 0,00 | Kassenrest 6.020,97
U-Deck 0,00 | Globalbereinigung 0,00 | Ist HHR 0,00
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Zukiinftig hat die Kimmerei weiterhin vor dem Jahresabschluss eine durchaus
vertretbare so genannte pauschale Restebereinigung bei verschiedenen
Haushaltsstellen in Form einer vorlaufigen Niederschlagung an Hand von
realistischen Erfahrungswerten vorzunehmen (VV Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHYV),
da teilweise mit dem Eingang der Reste in der ausgewiesenen Héhe nicht zu
rechnen ist. Im Haushaltsjahr 2024 wurde von dieser Méglichkeit wie folgt

gebrauch gemacht:

Haushaltsstelle Gobalerestebereinigung
900.000 Grundsteuer A 10.000,00 €
900.001 Grundsteuer B 15.000,00 €
900.003 Gewerbesteuer 15.000,00 €

Inwieweit sich diese Restebereinigung an realistischen Erfahrungswerten
orientiert wird durch das Rechnungspriifungsamt an hand der in den
vorhergehenden Jahren erfolgten Abgange grundsitzlich in Frage gestellt.

12000

10000 02019

8000 02020

2021

6000 2022

4000 82023

2000 2024
0

Abgang auf KER Vorjahre in €

Es wird daher der Verwaltung empfohlen die Héhe der Globalenrestebe-
reinigung nochmals neu zu bewerten.

Ebenso sollte regelmiBig die Werthaltigkeit der libertragenen Reste gepriift
werden, da teilweise die Verwirklichung der ausgewiesenen Forderungen
(Kasseneinnahmereste) durch das Rechnungspriifungsamt infrage gestellt

wird.

H8 Es ist unbedingt erforderlich, sdmtliche Reste zu iiberpriifen und
gegebenenfalls in Abgang zu bringen, um ein realistisches Bild des finanziellen
Zustandes der Gemeinde zu erhalten.

Helbediindorf 2024



<& Priifung der Jahresrechnung 2024

Landratsamt Kyffhauserkreis — Rechnungspriifungsamt — Ortliche Priifung der Jahresrechnung fiir die
Gemeinde Helbediindorf

,Unrealistische Einnahmereste* stellen die finanzielle Situation der Gemeinde

»geschont” dar (u. a. allgemeine Riicklage), was wiederum zu finanziellen
Fehlentscheidungen fiihren kénnte.

Unabhiéngig der vorstehenden Empfehlung sollte zukliinftig liber die Héhe der

Globalenrestebereinigung nochmals neu befunden werden.

Im Vermégenshaushalt werden durch die Verwaltung Kasseneinnahmereste im
Umfang von 1.186,30 € nachgewiesen:

8 Wirtschafiliche Unternehmen, allgemeine Grund- und Sondervermogen
88 Allgemeines Grundvermogen
8810001 Grundvermodgen
Nr. Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsreste vom Vorjahr Ist Anordnung Haushalts- Mehr/ Yom
Vorjahr Kassenreste auf ansatz  [Weniger Soll| Mehrbetrag |Haushalireste
Haushalis- UPL/ APL
ansatz oder§ 17
insgesamt | in Abgang | insgesamt | Anordnung | in Abgang
Uberiragen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
340000 |Einnahmen aus der Verduierung von Sachen des Ana- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 384381 1.186,30) 5.030,11 1000000  -4.969,50) 0,00} 0,00)

5.8.2. Kassenausgabereste

Im Verwaltungshaushalt werden Kassenausgabereste im Umfang von -500,00 €

0 Allgemeine Verwaltung
00 Gemeinde-, Kreisorgane
0000000 Gemeindeorgane
Nr. Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsreste vom Vorjahr Ist Neue Anordnung Haushalts- Mehr/ Vom Neus
Vorjahr Kassenreste auf ansatz ‘Weniger Solll Mehrbetrag | Haushaltreste
Haushalts- UPL/ APL
ansatz oder § 17
insgesamt | in Abgang | insgesamt | Anordnung | in Abgang 2u
ubertragen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
Ausgaben
400100 | Gemeindeveriretung 0,00 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 7.508.30 -500,00| 7.008,30| 7.009,30 0,00 0,00 0,00

In diesem Zusammenhang wird auf die zukiinftige Beachtung des § 70 ThirGemHV

(Absetzungen) verwiesen.

Im Vermdgenshaushalt ergaben sich keine Kassenausgabereste.
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5.8.3. Uberpriifung der Restewirtschaft unter Beriicksichtigung des

ausgewiesenen kassenmifigen Abschluss

A) Ausgaben

1../. KAR VwH +VmH A -500,00 €
2. ./. HAR (alt und neu) J. 522.989,55 €
3. Summe aus Al und A2 A 522.489,55 €

B) Finanzierungsmittel

1. + Ist-Uberschuss oder + 259.697.31 €
/. Ist-Fehlbetrag

2.+ KER + 55.428,57 €

3../. KER aus Soll- Fehlbetrdagen nach § 23 ThirGemHV ./. 0,00 €

4.+ HER + 207.363,67 €

5. Summe aus B1 bis B4 + 522.489,55 €

Hier wird ersichtlich, dass sich die Summen A und B, unter Beriicksichtigung
des fehlerhaft ausgewiesene HER a. Vorjahren, ausgleichen und keine

Finanzierungsliicke besteht.

5.9. Zufiihrungsbetrag Verwaltungs-/ Vermogenshaushalt

Gemal § 22 ThirGemHV (Haushaltsausgleich) sind die im Verwaltungshaushalt
nicht benétigten Einnahmen dem Vermégenshaushalt zuzufiihren. Die Zufiihrung
zum Vermodgenshaushalt muss mindestens so hoch sein, dass damit die Ausgaben
fur die ordentliche Tilgung der Kredite gedeckt werden kénnen. Des Weiteren soll sie
ferner der Ansammlung von Ruiicklagen dienen (§ 22 Abs. 1 ThirGemHV).

Fur die ordentliche Tilgung von Krediten waren im Haushaltsjahr 2024 keine

finanziellen Mittel aufzuwenden.
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Nach dem durch die Verwaltung ausgewiesenen Rechnungsergebnis fir das
Haushaltsjahr 2024 konnte eine Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt zum
Vermdégenshaushalt in H6he von 755.569,99 € (Haushaltsansatz 53.900,- €)

erfolgen.

Somit wurde dem § 22 ThiirGemHV im Haushaltsjahr 2024 entsprochen.

Nachrichtlich Zufihrungsbetrag des Verwaltungshaushaltes an den Vermégens-

haushalt in den Vorjahren:

800.000 €

600.000 € —

200.000 € ——

0€

2019 2020 2021 2022 2023 2024

H9 In den folgenden Jahren ist der § 22 ThiirGemHV sowohl bei der
Haushaltsplanung als auch bei der Haushaltsfiihrung weiterhin konsequent zu
beachten. Des Weiteren sollte Beachtung finden, dass die Zufiihrung ferner die
Ansammlung von Riicklagen, soweit sie nach § 20 ThiirGemHV erforderlich
sind, ermoglichen und insgesamt mindestens so hoch sein soll wie die aus

speziellen Entgelten gedeckten Abschreibungen.

Unabhangig der vorstehenden Ausfiihrungen wird grundsatzlich, durch das
Rechnungsprifungsamt, angemerkt, dass unter konsequenter Beriicksichtigung und
Anwendung der Anlage 4 VV GemHaushaltssyst — Zuordnungsvorschriften zum
Gruppierungsplan fir die Haushalte der Gemeinden (ZVGemGrPI) mit allgemeinen
Zuordnungsvorschriften zum Gruppierungsplan (AllgZVGemGrPlI) sich der
ausgewiesene Wert, bedingt durch die Zuordnung von im Vermdgenshaushalt
nachgewiesenen MaBnahmen zum Verwaltungshaushalt, entsprechend relativiert
hatte.
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5.9.1. Ausgleich des Verwaltungshaushaltes

Im Haushaltsjahr 2024 wurde dem Verwaltungshaushalt vom Vermdgenshaushalt
laut Haushaltsrechnung kein Betrag zugefiihrt (ohne Bericksichtigung
Durchbuchung Gebihrenausgleichsriicklage).

Grundsatzlich wird angemerkt, dass eine erforderliche Zufiihrung ein "Alarmzeichen"
dargestellt. Zwar besteht gemal § 22 ThirGemHV (umgekehrte Zuflihrung) die
Méoglichkeit, einen Fehlbetrag des Verwaltungshaushaltes mit Mitteln des
Vermdgenshaushaltes (allg. Rucklage, Anlagevermdgen) auszugleichen, aber nur
bei der Erfullung aller Kriterien des § 22 Abs. 3 ThirGemHV. Ein Gesichtspunkt
beruht u. a. auf der Ausschépfung aller Einnahmeméglichkeiten und der Ausnutzung

jeglicher Sparmdglichkeit.

Ungeachtet dieser Feststellung wird durch das Rechnungspriifungsamt wiederholt

auf Folgendes verwiesen:

Realsteueraufkommen (Realsteuerni. S. des § 22 AO Gewerbe- u. Grundstiickssteuern) im
Haushaltsjahr 2024 (Ifd. Haushaltsjahr It. Gruppierungsubersicht)

1.286.998,22 €

Kreisumlage / Umlage erflllende Gemeinde (Ifd. Haushaltsjahr It. Gruppierungstibersicht)

850.038,79 €

100%

32021
02022
02023
2024

80% 1

[

prozentualle Verwendung des Realsteueraufkommens zur Deckung der Umlagen

60% -
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Aus der vorstehenden Grafik wird ersichtlich, dass auch im Haushaltsjahr 2024 der
Anteil des Realsteueraufkommens fir die Refinanzierung der Umlage erneut

gesunken ist:

Dies liegt zum Uberwiegenden Teil am erhéhten Aufkommen bei den

Realsteuereinnahmen im Haushaltsjahr 2024

ME =€ 2022 2023 2024
Kreisumlage 747.587 848.842 850.039
Realsteuerauf- 827.930 1.049.893 1.286.998
kommen

5.9.2. Sollfehlbetraq laufendes Haushaltsjahr

Fur das Haushaltsjahr 2024 war durch die Finanzverwaltung kein Sollfehlbetrag

auszuweisen.

H 10 In den zukiinftigen Haushaltsjahren sind weiterhin alle gesetzlichen

Méglichkeiten zur Gewéhrleistung des Haushaltsausgleiches auszuschépfen.

6. Kreditaufnahme, Schulden und Riicklagen

6.1. Kreditaufnahme

Fur das Haushaltsjahr 2024 erfolgte laut Haushaltsrechnung keine Kreditaufnahme.
Zukiinftig sind weiterhin die MaBstébe fiir die Zuldssigkeit einer Kreditauf-
nahme konsequent zu priifen, um der Gesetzesintention ,,Kredite nur im

auBersten Falle“ zu entsprechen.
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6.1.1. Umschuldung

Laut Saldenbestatigung der Glaubiger erfolgten im Haushaltsjahr 2024 keine

Umschuldungen.

6.2. Schulden

Nach den dem Rechnungsprifungsamt zum Zeitpunkt der Priifung vorgelegten
Unterlagen (hier die Schuldentibersicht) belief sich der Stand der Schulden der
Gemeinde Helbediindorf zum Ende des Haushaltsjahres 2024 auf insgesamt 0 T€.
11. Ubersicht iiber die Schulden

2024
Gemeindeverwaltung Helbediindorf

Art Stand zu Beginndes | Kreditaufnahme ‘ sonst. Zugange ‘ Tilgung | sonst. Abgange | Stand am Ende des
Hal j im Haushaltsjahr F jahres

1. Sehuiden aus Krediten vonfvom
1.1 Bund, LAF, ERP-

Sondervermagen
1.2 Land
1.3 kommunalen Gebietskdmerschaften
1.4 Zweckverbanden u.&hnlichen Verbénden
1.5, sonstigen ffentlichen Bereich - £ - £ - € - € - £ 000€
1.6 Kreditmarkt
Mﬂ - £ - € - £ - € - € - €

Abdruck Ausweisung ,Schuldentbersicht*

6.2.1. Kreditihnliche Rechtsgeschifte

Der Stand der Schulden aus Vorgangen, die einer Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommen, betragt zum Ende des Haushaltsjahres 2024 laut

den Zahlenwert der Verwaltung 0 T€.

6.3. Riicklagen

Die allgemeine Rucklage weist zum Ende des Haushaltsjahres 2024 laut den Zahlen-

werten der Verwaltung (hier Ricklagenibersicht) einen Bestand von 1.566 T€ aus.
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12. Ubersicht iiber die Riicklagen

2024
Art Stand zu Beginn Zufuhrungen | Entnahmen Stand am Ende
des Haushaltsjahres des Haushaltsjahres
1. Allgemeine Riicklagen
1.174.18341€ | 391.83096 € - £ 1.566.014,37 €
2. Sonderricklagen
Nachrichtlich
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes der letzten 3 Jahre
2021 3.108.907,75€ (Rechnungsergebnis)
2022 3.097.890,21 € (Rechnungsergebnis)
2023 3.448.329,95€ (Rechnungsergebnis)
9655.127 91 €
Gesamt
Durchschnitt der letzten 3 Jahre 321837597 €
Hiervon zwei von Hundert G4 367 82 €

Unter Berlicksichtigung der in der Haushaltsrechnung sowie im Verwahrbuch durch

die Verwaltung ausgewiesenen Zahlenwerte stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

Stand Zufiihrung | Entnahme Stand
01.01.2024 31.12.2024
1. Allg. Riicklage 1.174.183,31 €| 391.831,06 € 0,00 €]1.566.014,37 €
Gesamt 1.174.183,31 €| 391.831,06 € 0,00 € 1.566.014,37 €

Dem gemalR § 20 Abs. 2 ThirGemHYV geforderten Mindestbestand der Riicklage

(zwei v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der

drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre) zum Jahresende wird mit den durch

die Finanzverwaltung ausgewiesenen Zahlenwerten entsprochen.

Somit stehen weiterhin finanzielle Mittel zur Sicherung der Haushaltswirtschaft (§
20 Abs. 2 ThirGemHYV - Betriebsmittel der Kasse) zur Verfigung.
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Berechnung des Sockelbetrages

2021 3.108.907,75 €

2022 3.097.890,21 €

2023 3.448.329,95 €

Durchschnitt der

letzten 3 Jahre 3.218.375,97 €

davon 2 % 64.367,52€ = Sockelbetrag*

*Auf die Differenz bzgl. des Sockelbetrages zum in der Ubersicht des Standes der Riicklage wird verwiesen:

Hiervon zwei von Hundert 64.367,82€

Grafische Darstellung der Entwicklung Sockelbetrag — tatsachlicher Bestand

1.600.000 €
1.400.000 €
1.200.000 €

1.000.000 €
800.000 € B Sockelbetrag

600.000 € Otatsachlicher Bestand

400.000 €
200.000 €
0€ | | =]

2022 2023 2024

Entwicklung des ,allgemeinen Ricklagebestandes® laut den vorliegenden Zahlen-
werten:

1.600
1.400 —|
1.200 —|
1.000 —|
—
600 —
400 —
200

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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6.4. Gebiihrenausgleichsriicklage

Die Gemeinde Helbediindorf verfugt Gber keine entsprechende Riicklage zum
Ausgleich von Gebiihrenschwankungen.

In diesem Zusammenhang wird auf die Erlauterungen zu § 20 Abs. 4 ThirGemHV
und deren Beachtung verwiesen.

Durch die ,Neuregelung“ des § 20 Abs. 4 ThirGemHYV (bereits glltig seit 2002)
erhalten Sonderriicklagen als so genannte Gebilhrenausgleichsriicklagen nunmehr
die Eigenschaft von Pflichtriicklagen. Das bedeutet, dass Mittel auch dann der
Rucklage zuzufiihren sind, wenn dadurch ein Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt

insgesamt entsteht oder sich dieser erhéht.

7. Deckung der Sollfehlbetriage aus Vorjahren

Im Haushaltsjahr 2024 war kein Sollfehlbetrag aus Vorjahren zu veranschlagen bzw.

zu decken.

8. Verwahrgelder / Vorschiisse

Verwahrgelder

Die auRerhalb des Haushalts abzuwickelnden Verwahrgelder wurden zum
Jahresabschluss per Saldo mit folgenden Bestanden durch die Verwaltung
abgebildet:

15.01.2025 13:44:38

Nutzer: 00003
Gemeinde Helbediindorf
KassenmaBiger AbschluB fiir das Jahr 2024
Bezeichnung Gesamtrechnungssoll Ist Kassenreste

€ £ €
2
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Verwahrgelder
Einnahmen 2.206.247,78 3.561.716,02 -1.355.468,26
Ausgaben 640.233,39 1.979.820,37 -1.339.586,98
Ist-Uberschult/Fehlbetrag 1.581.895,65

Dieser Ausweisung widerspricht die Zusammenstellung der Verwahrkonten in der

folgenden Werte ausgewiesen werden:

01 Gemeinde Helbediindorf Verwahrkonten
2024
Nr. Bezeichnung Soll-Einnahme
Ist-Einnahme
Bestandsvortrdge Zahlwege 0,00
88888
a8 1.337.835,54
Verwahr fur Uberzahlung PK 0,00
99999
99 17.632,72
Zwischensumme Kontenkreis 6 0,00
1.355.468,26

09.01.2025 11:11:25
Nutzer: 00003

Soll-Ausgabe Saldo Soll
Ist-Ausgabe Saldo-Ist
0,00 0,00
1.337.835,54 0,00
0,00 0,00
4.105,94 13.526,78
0,00 0,00
1.341.941,48 13.526,78

Hier wird ersichtlich, dass zwischen den Zahlenwerten der Ausweisung in den

Verwahrkonten und dem nachgewiesen Wert im kassenmiBigen Abschluss
eine Differenz in Hohe von 1.568.368,87 € besteht. Begriindet ist diese Differenz

durch die fehlende Beriicksichtigung der Verwahrkonten des Kontenkreises 4

(u. a. Riicklage).

Verwahrkonto Kontenkreis 4 Bestand

Allgemeine Riicklage 1.566.014,37 €
Personal 2.354,50 €
Insgesamt: 1.568.368,87 €

Des Weiteren werden im Erlauterungsbericht (Seite 2) folgende Werte ausgewiesen:
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Verwahrgelder und Vorschiisse (Ist)

Stand 31.12.2024

4.0000 Racklage 2023
Zufuhrung 2024

6.9999 Personenkonten

5.0500 Sold Jan.

Auch hier wird ersichtlich, dass zwischen den Zahlenwerten dieser Aus-

weisung und dem nachgewiesen Wert im kassenmaRigen Abschluss eine
Differenz in Hohe von 2.354,50 € besteht. Hier beruht die Differenz auf der
fehlenden Beriicksichtigung des Verwahrkontos Personal-Loga mit einem

Bestand im Umfang 2.354,50 €:

—_— U

01 Gemeinde
Helbedundorf

Sachbuch in €

17.10.2025 11:06:31
Nutzer: 00003

Haushalisstelle

Amt keine Amtszuordnung

Kontenkreis 4 Verwahrungen

Unterabschnitt: 2600000 Personal-Loga

Untergruppe 000100 Einnahme Lohnkonto

Deckungskreis:

Ansatz 0,00 | AO-Soll 637.852,23 | KR aus VJ 2.381,16
HH Reste aus V.J 0,00 | AO HHR aus VJ 0,00 | Abgéange KR VJ 0,00
A HHR aus VJ 0,00 | Neuer HHR 0,00 | Ist HHR 0,00
UPL/APL 0,00 | U HHR a VJ 0,00 | Ist Kassenrest 2.381,16
Echte Deckung 0,00 | Verfugbar -637.852 23 | Ist Ansatz 637.852,23
Gesamt 0,00 | Ber.Soll 637.852,23 | Ist 6540.233,39
Auftrage 0,00 | Gesperrt 0,00 | Kassenrest 0,00
L-NDeck 0 00 | Globalbereiniauna 000l ist HHR 000
01 Gemeinde Sachbuch in € 17.10.2025 11:06:32
Helbedindorf Nutzer: 00003
Haushaltsstelle

Amt: keine Amtszuordnung

Kontenkreis 4 Verwahrungen

Unterabschnitt 2600000 Personal-Loga

Untergruppe 400100 Ausgabe Lohnkonto

Deckungskreis:

Ansatz 0,00 | AO-Sall 637.852,23 | KR aus VJ 2.381,16
HH Reste aus VJ 0,00 | AO HHR aus VJ 0,00 | Abgange KR WJ 0,00
A HHR aus VJ 0,00 | Neuer HHR 0,00 | Ist HHR 0,00
UPL/APL 0,00 | U HHR a.vJ 0,00 | Ist Kassenrest 2.381,16
Echte Deckung 0,00 | Verfugbar -637.852,23 | Ist Ansatz 635.497.,73
Gesamit 0,00 | Ber.Soll 637.852,23 | Ist 637.878,80
Auftrage 0,00 | Gesperrt 0,00 | Kassenrest 2.354,50
U-Deck 0,00 | Globalbereinigung 0,00 | Ist HHR 0,00

Zukiinftig sollten derartiger Irritationen vermieden werden.

H 11 Beziiglich der Darstellung der allgemeinen Riicklage als Verwahrbestand

wird nochmals auf § 20 i. V. m. § 57 ThiirGemHV verwiesen.
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Vorschiisse

Die auRerhalb des Haushalts abzuwickelnden Vorschiisse wurden zum
Jahresabschluss gemal der Ausweisung im kassenmal3igen Abschluss per Saldo
mit -5.714,82 € ausgewiesen. Dieser Ausweisung kann unter Beriicksichtigung des

Vorschussbuches entsprochen werden:

01 Gemeinde Helbedindorf Verwahrkonten 09.01.2025 11:11:25
2024 Nutzer: 00003
Nr. Bezeichnung Soll-Einnahme Soll-Ausgabe Saldo Soll
Ist-Einnahme Ist-Ausgabe Saldo-Ist

Vorschuss Sold 0,00 0,00 0,00

83000 5.400,42 11.115,24 -5.714,82
Zwischensumme Kontenkreis 5 0,00 0,00 0,00
5.40042 11.115,24 -5.714,82

9. Allgemeine Finanzdaten

Finanzieller Handlungsspielraum

Einnahmekraft

Zusammen mit den Gebihren und Hebesatzen macht die Einnahmekraft deutlich, in
welchem Umfang die Gemeinde / Stadt ihre Méglichkeiten der Einnahmebeschaffung
nutzt und welche Spielrdaume dabei entstehen.

Die Realsteueraufbringungskraft beschreibt die Realsteuern (Grundsteuer A und B
sowie Gewerbesteuer), die die Kommune einnehmen kénnte, wenn sie sich an den
landesdurchschnittlichen Hebesatzen orientierte. Um sie zu ermitteln, werden
landesdurchschnittliche Hebesatze mit dem Grundbetrag der Kommune multipliziert,
der sich als Quotient aus Ist-Aufkommen und Hebesatz ergibt. Diese GréRe ist somit

unabhangig von der individuellen Hebesatzgestaltung der Kommune.
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Darstellung in T€

1400,0

900,0 1

@ Realsteueraufbringungskraft in T€ It. Statistik
o n it | il inTE

400,0

-100,0

2022 2023 2024

Darstellung € pro Einwohner

700
600
500 O Realsteueraufbringungskraft je
400 Einwohner in € It. Statistik
300 B Realsteuereinnahmen je Einwohner
200 It Hhrechnung in €
100
0 T T

2022 2023 2024

Das Volumen der tatsachlich erreichten Steuereinnahmen im Haushaltsjahr 2024
liegt um ca. 72 T€ unter der statistischen Realsteueraufbringungskraft, und auf

Einwohner umgerechnet, um ca. 29 € niedriger.

Grundsatzlich wird daher angemerkt:

Sollte die Gemeinde / Stadt fur die Bemessung der Grund- und Gewerbesteuer
Hebesatze festsetzen, welche unter denen zur Berechnung der Steuerkraft liegen (§
10 ThirFAG), wird politisch in Kauf genommen, dass die Steuereinnahmen geringer
ausfallen, sowie bei der Bemessung der Schliisselzuweisungen und der Kreisumlage
héhere Einnahmen zugrunde gelegt werden, als die Gemeinde / Stadt tatsachlich

erzielt.
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Deckungsmittel

Deckungsmittel sind Einnahmen des Verwaltungs- und Vermégenshaushaltes, mit
denen die Gemeinde ihre Aufgaben finanzieren kann. Sie werden als speziell
bezeichnet, wenn sie objekt- oder zweckgebunden sind. Allgemein werden sie
genannt, wenn sie nicht zur Deckung bestimmter Aufgaben vorgesehen sind. Zu den
Allgemeinen Deckungsmitteln gehéren Schliisselzuweisungen des Landes, Steuern,
Zinsertrage, Zufihrungen zum Vermégenshaushalt, Mieten und Pachten sowie
Rucklagenentnahmen und Kredite.

Die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel sind die Deckungsmittel, die nach
Abzug der Kreisumlage bzw. zweckgebundener Zuweisungen als von der Stadt /

Gemeinde nicht beeinflussbare Ausgaben noch zur Verfiigung stehen.

Die Hohe der verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel (bereinigte Solleinnahmen)
betrug im Haushaltsjahr 2024 in der Gemeinde Helbediindorf 3.613.625,08 € (HG 0 —
3 -G17 -G83 -Umschuldung - Zahlenwert It. Gruppierungstbersicht). Damit standen
2024 je Einwohner 1.710,18 € fur kommunale Aufgaben zur Verfigung.

2.000,00

1.500,00

O Aligemeine Deckungsmittel pro Ew /
€

1.000,00

500,00

0,00

2022 2023 2024

Die Erhéhung gegeniiber den Vorjahren ist insbesondere auf die Summe der

Realsteuern zuritickzuftihren.

2022 2023 2024

Realsteuern 827.929,70 € | 1.049.892,71 € | 1.286.998,22 €
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Gleichzeitig zeigt der vorstehende Vergleich, dass die Hohe der ,verfigbaren
Allgemeinen Deckungsmittel“ nur eine Momentaufnahme eines Sollwertes darstellt,
da dieser durch die vorhergehenden und nachfolgenden Haushaltsjahre beeinflusst

wird bzw. werden kann (z. b. durch Abgange).

Einnahmestruktur

Wesentliche Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 2023 - 24 (bereinigte

Solleinnahmen It. Jahresrechnung — Gruppierungsiibersicht)

ME =€
Bezeichnung / Betrag Betrag
Gruppierungsnummer 2023 2024
Schliisselzuweisungen / 04 654.09590 | 665.289,23
Zuweisungen und Zuschiisse 375.321,57 | 319.601,54
fiir laufende Zwecke / 17
Gemeindeanteil an 703.448,54 | 693.660,01
Gemeinschaftssteuern / 01
Gewinnanteile, 70.328,34 69.312,59
Konzessionsabgaben
Steuern und steuerdhnliche 1.049.892,71 | 1.286.998,22
Entgelte / 000,001,003
Allgemeine Zuweisungen / 218.793,02 83.322,97
06
1.200.000 €
1.000.000 € -
e Schliisselzuweisung

800.000 € Z Steuereinnahmen Gr. 000 - 003

600.000 €

400.000 € / T T T T
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Wesentliche Einnahmen des Vermogenshaushaltes 2023 — 24 (bereinigte Soll-

einnahmen It. Jahresrechnung — Gruppierungsiibersicht)
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ME = €

Bezeichnung / Betrag Betrag
Gruppierungsnummer 2023 2024
Zuweisungen und 770.079,35 399.492.93
Zuschiisse

fiir Investitionen / 36

Zufuihrung vom 665.781,42 755.569,99
Verwaltungshaushalt / 30

VerauBerungen / 34 7.034,80 5.030,11
Ausgabestruktur

Wesentliche Ausgaben des Verwaltungshaushaltes 2023 - 24 (Sollausgaben It.

Jahresrechnung - Gruppierungsiibersicht)

ME = €

Bezeichnung / Gruppierungsnummer Betrag Betrag
2023 2024

Personalausgaben 683.837,79 | 700.700,27

/4

Allgemeine Umlagen / 83 848.841,72 | 850.038,79

Sachlicher Verwaltungs- 610.856,76 | 693.298,96

und Betriebsaufwand / 50 —69

Zufiihrung zum Vermogenshaushalt / 86 665.781,42 | 755.569,99

Zuschiisse / 7 575.046,78 | 596.000,16

Wesentliche Ausgaben des Vermégenshaushaltes 2023 - 24 (bereinigte Sollaus-

gaben It. Jahresrechnung - Gruppierungsiibersicht)

ME = €

Bezeichnung / Betrag Betrag
Gruppierungs- 2023 2024
Nummer

BaumaBnahmen 1.006.998,96 | 640.358,30
/94 - 96

Vermogenserwerb 133.584,11 127.903,67
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/93
Zufiihrung an Rucklage / 84.228.43 | 391.831,06
91
Kredittilgung / 97 93.484,07 0,00

Bundes- und Landesmittel

Die Kommunen erhalten vom Bund und Land Mittel zur Erfullung ihrer Aufgaben in
eigener Verantwortung. Hierzu gehéren im Verwaltungshaushalt neben der
Weitergabe von Steueranteilen Schlusselzuweisungen und Ausgleichsleistungen
(zum Beispiel Mehrbelastungsausgleich) sowie gegebenenfalls Bedarfszuweisungen
aus dem Landesausgleichsstock und im Vermdgenshaushalt Investitionszuschiisse
aus Bundes- und Landesprogrammen.

Die Betrachtung konzentriert sich auf die Schliisselzuweisungen und Zuweisungen
fur laufende Zwecke und Investitionszuweisungen sowie auf die Bedeutung, die

diese Mittel fur den Gesamthaushalt der Gemeinde Helbediindorf.

Im Haushaltsjahr 2024 erhielt die Gemeinde u. a. Schlisselzuweisungen in Héhe von
665.289,23 € sowie allgemeine Zuweisungen (Gruppierungs- Nr. 06) bzw.
Zuweisungen fur laufende Zwecke (Gruppierungs- Nr. 170 und 171) im Umfang von
563.408,83 €. Somit betrug dieser Anteil an den bereinigten Soll-Einnahmen Ifd.
Haushaltsjahr des Verwaltungshaushaltes (3.639.950,99 €) 33,75 Prozent.

Die Investitionszuschisse des Landes bzw. des Bundes fir den Prifungszeitraum
betrugen 399.492,93 € laut Gruppierungsubersicht (360 und 361). Dieser Anteil der
Zuweisungen flur investive Zwecke betragt 34,43 Prozent der bereinigten Soll-
Einnahmen Ifd. Haushaltsjahr des Vermégenshaushaltes (1.160.093,03 €).

Grafische Darstellung der Zuweisungen

1.400.000 €
1.200.000 € ]
1.000.000 €

800.000 €
$600.000 €
400.000 €
200.000 €

o€
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Die Bedeutung der Zuweisungen fir laufende Zwecke am Verwaltungshaushalt lag
im Haushaltsjahr 2024 leicht unter dem Niveau des Vorjahres.

Der Anteil der Investitionszuschisse lag im Haushaltsjahr 2024 deutlich unter dem

des Vorjahres und somit seine Bedeutung fir den Haushalt.

Haushaltsstabilitit

Die Haushaltsstabilitat einer Kommune lasst sich anhand einer Reihe spezifischer
Haushaltskennzahlen beschreiben. Wie die Erfahrung vergangener Prifungen zeigt,
lassen sich problematische Haushaltssituationen bereits vor beziehungsweise noch
nach Ausweisung von Fehlbetrdgen im Haushalt erkennen. Typischerweise wird in
Haushaltskrisen die Erhaltung der Vermégenssubstanz vernachlassigt und
Vermégen zur Entlastung des Verwaltungshaushaltes verauRRert.

Die Ermittlung der sog. ,freien Finanzspitze" hat eine Schlusselfunktion bei der
Beurteilung der finanziellen Lage einer Kommune. Sie ergibt sich als Saldo der
laufenden Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes unter
Bericksichtigung von Verpflichtungen aus Fremdkapital.

Die freie Finanzspitze driickt dabei aus, welcher Anteil der Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes fur die Vermdgensbildung verwendet werden kann.

Ein positiver Betrag wird als Freie Spitze bezeichnet. Je héher dieser Wert liegt,
desto besser ist die Finanzkraft der Gemeinde / Stadt zu bewerten. Ein negativer
Betrag wird als Fehlbetrag der laufenden Rechnung bezeichnet. Dieser Fehlbetrag
bezeichnet den Bedarf an Finanzmitteln, der nétig ware, um ein neutrales Ergebnis

zu erzielen. Ausgaben fur den Substanzerhalt werden nur teilweise in die
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Berechnung einbezogen.

Berechnung der dauernden Leistungsfahigkeit (sog. freie Finanzspitze) laut der

durch die Finanzverwaltung ausgewiesenen Gruppierungsubersicht

ME =€ Rechnung- Rechnung-

ergebnis ergebnis
2023 2024

I. Gesamteinnahmen des 3.448.329,95 | 3.639.950,88

Verwaltungshaushaltes (HGr.

(0-2) zuziiglich

a) Riickfliisse v. Darlehen 0 0

(Gr. 32)

b) Zuweisungen f. Tilgungen 0 0

(Gr. 36)

Abziiglich

a) Zufithrungen vom VmHh 0 0

(Gr. 28)

b) Bedarfszuweisungen (UGr. 0 0

051)

II. Laufende Einnahmen 3.448.329,95 | 3.639.950,88

II1. Gesamtausgaben des 3.448.329,95 | 3.639.950,88

Verwaltungshaushaltes

(HGR. 4-8)

Zuziiglich

a) ordentliche Tilgung und 15.922,28 0

Riickzahlung innerer

Darlehen Gr. 97

b) Kreditbeschaffungskosten 0 0

(UGr. 990)

¢) Zuweisungen fiir 0 0

Tilgungen (Gr. 98)

d) laufende Verpflichtungen 0 0

aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschiften
abziiglich
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Zufiihrung zum 665.781,42 755.569,99
Vermogenshaushalt (Gr. 86)

IV. Laufende Ausgaben 2.798.470,81 | 2.884.380,89
V. Gesamtzusammenstellung

Laufende Einnahmen (II) 3.448.329,95| 3.639.950,88
Laufende Ausgaben (1V) 2.798.470,81 | 2.884.380,89
Uberschuss — freie 649.859,14 755.569,99
Finanzspitze

Fehlbetrag der laufenden 0 0
Rechnung

Anhand der vorstehenden Tabelle wird ersichtlich, dass fiir die Gemeinde im

Haushaltsjahr 2024 in der laufenden Rechnung ein Uberschuss auszuweisen war.

Damit war das Haushaltsjahr 2024 mit den durch die Verwaltung ausge-

wiesenen Zahlenwerten als stabil anzusehen.

800.000 €

600.000 € —

400.000 € — IDUberschuss — freie Finanzspitze I

200.000 € —

0 € L) L L L
2020 2021 2022 2023 2024

Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate ist in der kameralen Haushaltswirtschaft die allgemeine
Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermégenshaushalt abziglich der
ordentlichen Kredittiigung und der Kreditbeschaffungskosten.

Sie ist ein wichtiges Merkmal fir die kommunale Eigenfinanzierungskraft bzw. fur die

Beurteilung der Leistungsfahigkeit der Kommune.

Helbediindorf 2024
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Fur das Haushaltsjahr 2024 errechnet sich die Nettoinvestitionsrate fir die Gemeinde

Helbedindorf wie folgt (Werte laut Gruppierungsubersicht bzw. Haushaltsrechnung):

tatsachliche Zufiihrung des Verwaltungshaushaltes an den 755.569,99 €
Vermégenshaushalt (ohne. UGr. 861)

-tatsachliche Zufiihrung des Vermdgenshaushaltes an den 0,00 €
Verwaltungshaushalt (ohne UGr.901)

- ordentliche Tilgung 0,00 €
- Kreditbeschaffungskosten 0,00 €
= fur Investitionen zur Verfigung stehender Betrag bzw. 755.569,99 €
Nettoinvestitionsrate

Hier wird ersichtlich, dass auch im Haushaltsjahr 2024 eine Nettoinvestitions-
rate seitens des Verwaltungshaushaltes erwirtschaftet wurde, die liber den

Werten der Vorjahre liegt (bedingt u. a. durch die volilstindige Kredittilgung).

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000 O Nettoinvestitionsrate in
300.000 €
200.000
100.000
0 v v
2022 2023 2024

Kassenkredit / Liquiditat

Im Prufungszeitraum bestanden fur die Gemeinde kurzfristige Kassenliquiditats-
schwierigkeiten, welche begriindet sind durch Uberscheidungen bei der Liquiditats-
planung (erfolgte Geldanlagen vs. Bedarf an liquiden Mitteln). Hierfir mussten
finanzielle Mittel im Umfang von 94,97 € Giber den gemeindlichen Haushalt
refinanziert werden.

Unabhangig der vorstehenden Feststellung wird auf die Vorschriften des § 25

ThirGemHV (Einziehung von Einnahmen) verwiesen.

Helbediindorf 2024
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Diese Vorschrift beinhaltet, dass die Einnahmen rechtzeitig und vollstandig
einzuziehen sind und ihr Eingang zu tberwachen ist. Das setzt u. a. auch das
rechtzeitige Erteilen der Bescheide und Zuleiten der Annahmeanordnungen an die
Kasse sowie eine konsequente Umsetzung des Mahn- und Vollstreckungswesens
voraus. Hier sollte innerhalb der Verwaltung der Verfahrensablauf nochmals

Uberpruft werden.

H 12 Zukiinftig ist die Liquiditatsplanung innerhalb der Verwaltung zu

optimieren.

Bewirtschaftung Kassenbestand

GemalR § 57 ThurGemHYV sollen vorubergehend nicht benétigte Geldmittel in
Abstimmung mit der Kassenlage der Gemeinde angelegt werden. Dieser Grundsatz
fand Uberwiegend Beachtung, sollte ab jedoch noch mehr optimiert werden. Als
Beispiel wird hier auf den Bestand der laufenden Geschéaftskonten der Gemeinde
zum 31.12.2024 im Umfang von ca. 1.035,4 T€ verwiesen, fir die keine Zinsein-

nahmen regeneriert werden:

g‘] Gemel qe:Heredundorf S ‘ . Tagesabschluss ' © L 09.01.2025 11:23:02
024 50 -€- L e R - oo Nutzer: 00003 Kranhold
Zahl\.}teg 001 o VR Bank In Thiringsn .G, Nr: 66 Datum: 30.12.2024
Jd BIC GENQ DE F1 MU2
‘ Schwebe Bank Gesamt
Kuntenstﬁnde: 0,00 314.031,58 314,031,56
Buchbesténde Einnahmen Ausgaben Saldo
Alter Bestand 463,118,61 149.087,05 314,031,568
Tagesumsétze 0,00 0,00 © 0,00
Neuer Bestand 463.118,61 149.087,05 314.031,56
Zahlweg: 002 Kyffhdusersparkasse Nr: 62 Datum: 30.12.2024
BIC HELA DE F1 KYF
- = Sthwebe Bank- . Gesamt
Kontensta"nde: 0,00 721.355,37 721.356,37
chhbeslande Einnahmen Ausgaben Saldo
Alter Bestand . 4.237._540,29 3.515.827,92 721.712,37
Tagesumsitze -357,00 0,00 -357,00
Neuer Bestand 4,237.183,29 3.515.827,92 721.355,37

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Normierung sowie des Grundsatzes der

Wirtschaftlichkeit (Ertrage aus Geldanlagen) ist das Guthaben auf den fiir den
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Zahlungsverkehr vorgehaltenen Konten unter Berlicksichtigung der regelméRigen auf
den fir Zahlungen notwendigen Umfang zu beschranken. Voriibergehend nicht
bendétigte Mittel sind so anzulegen, dass sie bei Bedarf verfigbar sind. Gleichzeitig

ist auf eine ausreichende Sicherheit und die Erzielung eines angemessenen Ertrages

zu achten.
H 13 Grundsatzlich sollte unter Beriicksichtigung der notwendigen

Verfiigbarkeit und einer ausreichenden Sicherheit die Effektivitét bei der

Bewirtschaftung des Bestandes der Geldmittel gesteigert werden.

10. Weitere haushaltsrechtliche Anmerkungen

Nachweis von Anlagevermoégen und Geldanlagen

Ab dem Zeitpunkt der Prifung sollte durch die Verwaltung der § 76 ThirGemHV
(Nachweis von Anlagevermégen und Geldanlagen) unter Beriicksichtigung des § 20
i. V.m. § 57 ThirGemHV (Ausgliederung der Riicklage aus der Haushaltswirtschaft)

konsequente Beachtung finden.

13. Ubersicht iiber das Vermdgen

2024

Aufgabenbereich
Vermégensart

Stand zu Beginn
des Haushalisjahres

Zugang Abgang Abschreibungen| Stand am Ende des

Haushaltsjahres

A. Vermagen nach § 76 Abs. 1 ThiirGemHV

1. Forderungen des Anlagevermégens

1.1 Beteiligungen sowie Wertpapiere, die zum
Zweck der Beteiligung erworben wurden
1.2 Forderungen aus Darlehen, die aus Mitteln
des Haushaltes zur Erfillung einer Aufgabe
gewahrt wurden

1.3 Kapitaleinlagen in Zweckverbdnden oder
kommunalen Zusammenschlussen

‘Wasserleitungsverband Helmsdor| 429.600,00 € 440.570,97 €
TAZ - Trink- und Abwasserzweckverband 3.066.000,00 € 3.186.000,00 €
GUV Helbe-Wipper - Stimmrechtsanteil 13,6 14,16
GUY Helme-Wipper-Ohne - Stmmrechtsantsil 0,082 0,0082
KIV in € - Stimmrechtsanteil 0,004 0,004
KET - Stimmrechtsantsil 0,204 0,204
Tierheim - Stimmrechtsanteil 14,82 14,28
1.4 Das im Eigenbetrieb eingebrachige Eigenkapital
2. Geldeinlagen
2.1 Wertpapiere
2.2 Einlagen bei Geldinstituten
2.3 Sonstige Forderungen 4448342 € 54.928,00 €

B. Vermdgen nach § 76 Abs. 2 ThiirGemHV

It. Anlagenachweis

Laut den vorliegenden Ubersichten wird die allgemeine Riicklage nicht als Vermégen
ausgewiesen. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass sie entgegen der Kassenlage
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vollumfanglich der Kassenbestandsverstarkung dient, welches als unrealistisch zu

bewerten ware.
H 14 Der Verwaltung wird empfohlen, bei der Erstellung der erforderlichen

Anlagenachweise und der Nachweise von Geldanlagen, die Gesetzeskon-

formitat zu wahren.

Kalkulatorische Kosten, kostenrechnende Einrichtungen

Gemal § 12 Abs. 1 ThirGemHYV sind fur Einrichtungen, die in der Regel aus
Entgelten finanziert werden (kostenrechnende Einrichtungen), im Verwaltungs-

haushalt kalkulatorische Kosten zu veranschlagen.

Kostenrechnende Einrichtungen sind vor allem Einrichtungen, die Giberwiegend dem
Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dienen (§ 12 Abs. 1 Satz 2
ThurKAG), gleichgultig ob das Entgelt 6ffentlich - rechtlich oder privatrechtlich
erhoben wird. Entgegen der rechtlich geforderten Veranschlagung der
entsprechenden Kosten (Abschreibung, Verzinsung des Anlagekapitals und die
Zufiihrung zu Sonderriicklagen), werden diese nicht fur die entsprechenden
Einrichtungen in der Haushaltsrechnung nachgewiesen obwohl im Haushaltsplan

entsprechende Ansatze ausgewiesen werden (siehe u. a. Bestattungswesen):

Gemeinde Helbediindorf Haushaltsrechnung Verwaltungshaushalt 13.02.2025 11:00:00
in-€- Nutzer: 00003

7 Offentiiche Einrichtungen, Wirtschaftsiordenung
75 Bestattungswesen
7500000 Friedhof Toba
MNr. Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsreste vom Vorjahr Ist Meue Anordnung Haushalts- Mehr! Vom Mews
Vorjahr Kassereste[  auf ansaiz  |Weniger Soll| Mehrbetrag Hsushaltreste
Haushais- OPLS APL
ansaiz oder § 17

insgesamt | in Abgang | insgesamt | Anerdnung | in Abgang zu
iberiragen

1 2 3 4 5 ] 7 8 8 10 11 12 12 4 15

|55-)c-1n |uaulam'sc-|e Kosten 0,00 0,00 0,00 0.00) 0.00| 0,00| 0.0a 0.00 0,00 200,00 -200,00 0.0a 0.00

H 15 Ab dem Zeitpunkt der Priifung sollte die Gesetzeskonformitét fiir alle
kostenrechnende Einrichtungen hergestellt werden, Voraussetzung hierfiir ist

u. a. die erforderliche Bewertung des Anlagevermégens.

Helbediindorf 2024



e

Priifung der Jahresrechnung 2024
Landratsamt Kyffhauserkreis — Rechnungspriifungsamt — Ortliche Priifung der Jahresrechnung fiir die
Gemeinde Helbediindorf

11. Sonstige Priifungsfeststellungen

Grundsitze der Einnahmebeschaffung

Durch das Rechnungsprifungsamt wird in diesem Zusammenhang auf Folgendes

verwiesen:

§ 54 ThurkKO
(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.

(2) Sie hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen

1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen Entgelten fur die von ihr erbrachten
Leistungen,
2. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich oder

wirtschaftlich unzweckmafig ist.

Die Regelung der Rangfolge der Deckungsmittel fiir die Aufgabenerfillung wird im
Abs. 2 festgesetzt. Die Basis dieser Einnahmepyramide bilden die besonderen
Entgelte (Abs. 2 Nr. 1), gefolgt von den sonstigen Einnahmen (Abs. 2 Nr. 2, 2.
Halbsatz) und den Steuern (Abs. 2 Nr. 2, 1. Halbsatz). Zuvérderst sind also die
notwendigen Einnahmen von denjenigen zu erheben, die Leistungen der Stadt /
Gemeinde in Anspruch nehmen (Verursacherprinzip).

Dieser Personenkreis ist verpflichtet, fiir die erbrachten Leistungen der Kommune
Verwaltungs- und Benutzungsgebihren zu zahlen. Sodann sind sonstige Einnahmen
(z. B. Finanzzuweisungen, Zuschisse, privatrechtliche Entgelte fir kommunales
Vermdgen, Erlése aus VeraulRerungen, etc.) heranzuziehen. Einnahmen aus Steuern
durfen dann beschafft werden, wenn die vorgenannten Einnahmen ausgeschopft

sind. Krediteinnahmen bilden den Abschluss in dieser Einnahmepyramide.

Die vorstehenden Einnahmegrundséatze sollten in den zukiinftigen Haushaltsjahren
uneingeschrankte Beachtung finden. Hierzu ist es jedoch u. a. erforderlich, samtliche
Gebuhrensatzungen bzw. -ordnungen regelmafig unter Berticksichtigung der

Kostenentwicklungen anzupassen.
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Unabhéngig der vorstehenden Anmerkungen wird auch im Zusammenhang mit den
Grundsatzen der Einnahmeerhebung auf eine gultige Erméachtigungsgrundlage (§ 2

ThurKAG) verwiesen.

Einziehung der Einnahmen

Laut der rechtlichen Normierung des § 25 ThirGemHYV sind die Einnahmen
rechtzeitig und vollstandig einzuziehen, sowie deren Eingang zu tberwachen.

Diese Verpflichtung ergibt sich aus dem allgemeinem Grundsatz der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit (63 Abs. 2 ThirKO), da sich durch rechtzeitiges und
vollstandiges Beschaffen der Einnahmen die Inanspruchnahme von Mitteln aus der
allg. Rucklage als Betriebsmittel der Kasse erubrigt oder Ausgaben fir Kassenkredite
nicht notwendig werden und im Ubrigen ein ordnungsgeméaBer Ablauf der
Haushaltswirtschaft gesichert ist. Die Einziehung umfasst das vollstandige Erfassen
der Einnahmen, das rechtzeitige Erteilen der Bescheide und u. a. das Zuleiten der

Annahmeanordnungen an die Kasse.

H 16 Ab dem Zeitpunkt der Priifung muss seitens der Verwaltung,
insbesondere durch die Fachamter, darauf geachtet werden, dass samtliche
Forderungen vor der Félligkeit zum Soll gestellt werden. Des Weiteren wird
nochmals darauf verwiesen, dass sdmtliche Abgabebescheide und
Rechnungen (siehe z. B. Miet- bzw. Nutzungsvertrdge) zwangsweise
fortlaufend nummeriert werden.

Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass samtliche Kassenanordnungen u. a. die
Angabe der Fiélligkeit ausweisen, um den Eingang iiberwachen und eventuell
ZwangsmaBBnahmen zur Einziehung dieser Einnahmen einleiten zu kénnen.
Des Weiteren sind das Mahnwesen (u. a. kontinuierliche Mahnlédufe geméR der
Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen und Weiterberechnung
von Verzugsfolgen) und die Einleitung von VolistreckungsmaBnahmen, deren
Uberwachung durch die Gemeindekasse im Rahmen der Gesetzlichkeiten

weiterhin zu optimieren.
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Haushaltssystematik

Auf der Grundlage der Verwaltungsvorschriften tber die Haushaltssystematik sind
die Einnahmen und Ausgaben nach dem Gliederungsplan und nach dem
Gruppierungsplan zu ordnen. Im Gliederungsplan richtet sich die Zuordnung nach
dem Aufgabenbereich, im Gruppierungsplan bei den Einnahmen nach dem
Entstehungsgrund und bei den Ausgaben nach dem Einzelzweck. Hierbei ist
besonders die Zuordnung in den Verwaltungs- bzw. in den Vermdgenshaushalt zu

beachten.

Die konsequente Umsetzung der Haushaltssystematik ist fiir die 6ffentliche
Haushaltswirtschaft von grof3er Bedeutung, da die richtige Zuordnung u. a. eine
Voraussetzung fir die Ermittlung der Leistungsfahigkeit der Gemeinde / Stadt, unter

Berucksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Lage, darstellt.

Dass dies noch nicht vollumfanglich erfolgte, wird u. a. an den unter den

nachfolgenden Haushaltsstellen nachgewiesenen Buchungen ersichtlich:

Haushaltsstelle Auszahlungsanordnung Betrag | Sachverhalt

020.5200 Azav. 07.03.2024 8.265,12 € | Umstellung IT — Technik u.
a. Server

770.5200 Azav. 13.05.2024 3.011,84 € | u. a. 2 Antriebsmaher insg.
1.952,52 € (Netto)

020.6300 Azav. 02.10.2024 4.760,00 € | Software Bauhof

Ebenfalls sollte die Verbuchung folgender Vorgdnge haushaltssystematisch neu

bewertet werden:

340.7181 Verpflegungsgeld Wahlen

130.661 Freiwillige Zahlung Kreisfeuerwehrverband

900.261 Mahngebiihren / Sdumniszuschldge
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H 17 Grundsiétzlich sollten die vorstehenden Anmerkungen durch die
Verwaltung neu betrachtet und bewertet werden.

Vertragsmanagement

Grundsatzlich wird dem Gemeinderat, Uber die Verwaltung der erfilllenden
Gemeinde, kurzfristig empfohlen, ein effizientes Vertragsmanagement aufzubauen
und regelmafig anzupassen. In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfihrung des
Thuringer Rechnungshofes im ,Jahresbericht 2021 — Uberdrtliche

Kommunalprifung“ verwiesen:

,Um Vertrage zielgerichtet zu verwalten, bedarf es eines zusammengefassten
Registers, welches alle Vertrdge umfasst. Mindestinhalte eines entsprechenden
Registers sind z. B. Vertragsarten, Verwendungszwecke, Leistungsgegenstéande
sowie Daten zu Laufzeiten, Fristen, den Vertragspartnern und der Vergitung.

Ein Vertragsregister kann Gemeinden dabei unterstutzen, ihr Vertragsportfolio zu
straffen und zu optimieren, um so den Verpflichtungen zur sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung besser gerecht zu werden. Dies lasst sich Gber

spezielle Softwarelésungen oder durch Standardbiroanwendungen verwirklichen.*

Bestandsverzeichnisse

Gemal § 75 ThurGemHV haben die Gemeinden und Stadte Uber die Grundstiicke,
grundstiicksgleichen Rechte und beweglichen Sachen, die ihr Eigentum sind oder
ihnen zustehen, Bestandsverzeichnisse zu fuhren. Aus den Verzeichnissen missen
Art und Menge sowie Lage bzw. Standort der Gegenstande ersichtlich sein.

Durch die Verwaltung wurde dieser Normierung in den Grundziigen bereits
entsprochen obwohl die zeitliche Aktualitat nicht mehr gegeben ist.

Durch das Rechnungsprifungsamt wird darauf hingewiesen, dass diese
Verzeichnisse eine reine Ordnungsfunktion erfullen und der Sicherheit, dass der

Vermdgensbestand aktenkundig erfasst wird, dienen.
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H 18 Grundsiétzlich wird der Verwaltung empfohlen, sich eine ,,Inventar-
ordnung*“ aufzuerlegen, welche den Forderungen des § 75 ThiirGemHV

entspricht.

Dienstanweisungen fiir das Finanz- und Kassenwesen

Eine Vielzahl der Normierungen der Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung
(ThirGemHV) bedarf zur ihrer Konkretisierung der Schriftform (Dienstanweisung) §
86 ThurGemHV.

Generell muss im Bezug auf die vorliegenden Dienstanweisungen wiederholt fest-
gestellt werden, dass diese nicht im vollen Umfang den Forderungen der
ThurGemHV bzgl. des Umfanges an Regelungsbedarf fur eine sichere und
ordnungsgemale Haushaltswirtschaft und kameralistische Buchfiihrung
entsprechen.

Durch das Rechnungsprifungsamt wird daher grundsatzlich wiederholt empfohlen,
die vorliegenden Dienstanweisungen unter Beriicksichtigung der Rahmenvorschriften
in regelmafigen Abstanden zu Uberarbeiten und an wechselnde 6rtliche Gegeben-
heiten der Gemeindeverwaltung anzupassen. Zudem sollten die in der Dienstan-
weisung getroffenen Regelungen auf ihren Inhalt und deren Rechtsgrundlagen
uberpruft werden. Weiterhin sind die getroffenen Regelungen auch konsequent
umzusetzen (siehe u. a. Mahnlaufe).

Die Notwendigkeit der vorstehenden Feststellung ergibt sich auch im Haushaltsjahr

2024 u. a. aus den nachfolgenden Anmerkungen:

1. Uberwachung der Ausgaben

Die Inanspruchnahme von Ausgabemitteln einschlie3lich der Gber- und
aulerplanmaBigen Ausgaben ist gem. § 26 Abs. 2 ThirGemHV in
Haushaltsiiberwachungslisten oder auf andere geeignete Weise zu Giberwachen. Die

bei den einzelnen Haushaltsstellen noch zur Verfligung stehenden Ausgabemittel
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missen standig zu erkennen sein. Durch das Rechnungsprifungsamt wird
angemerkt, dass eine Inanspruchnahme der Ausgabemittel nicht erst bei der
Ausfertigung von Auszahlungsanordnungen vorliegt, sondern bereits bei jedem
Eingehen von Verbindlichkeiten fir die Kommune. Somit sind bereits Bestellungen
bzw. Auftragsvergaben zu erfassen, da sonst die Uberwachung ein ungeniigendes

Bild ergeben wirde.

Bedingt durch das Fehlen von eindeutigen haushaltsrechtlichen Regelungen
erfolgt die Filhrung der Haushaltstiberwachungslisten nicht im erforderlichen
Rahmen.

Des Weiteren wird durch das Rechnungsprifungsamt grundsatzlich angemerkt, dass
die Verwaltung das Fithren von HUL nicht als zuséatzliche Belastung ansehen sollte,
sondern dies u. a. als Hilfsmittel zur eigenen Sicherheit betrachten sollte (u. a.

Vermeidung von Uberzahlungen).

2. Kleinbetriage

Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung und der Einsparung von Mehr- und
Vollstreckungskosten kann die Verwaltung eine Kleinbetragsregelung treffen. Der
Aufwand der Festsetzung und Einziehung rechtfertigt in vielen Fallen nicht den

moglicherweise zu erzielenden Erfolg bzw. steht oft sogar im krassen Missverhaltnis.

Unter Beriicksichtigung des § 33 ThirGemHV wird der Verwaltung empfohlen, eine

entsprechende DA zu erstellen.

3. Mahnung

Gemal § 8 Abs. 2 der DA ist eine Forderung mdéglichst zeitnah, spatestens nach 4
Wochen anzumahnen. Inwieweit diese Forderung vollumfangliche Beachtung fand ist
an hand des Sachbuches (HHstelle 900.261) nicht nachvollziehbar. Zukinftig ist die
DA entsprechend zu beachten.

4. Kassenaufsicht
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Durch Kassenprifungen werden die ordnungsméaRige Erledigung der Kassenge-
schafte, die ordnungsgemafe Einrichtung von Kassen und das Zusammenwirken mit
der Verwaltung Uberprift (§ 84 Abs. 5 ThirKO). Die értliche Kassenprifung obliegt
gemal § 82 Abs. 3 ThirKO dem Blrgermeister.

FUr das Haushaltsjahr 2024 ist eine 6rtliche Kassenprifung gemaf § 82 Abs. 3
TharKO nicht nachvollziehbar. In diesem Zusammenhang wird auch auf die

zukinftige Beachtung des § 5 Abs. 2 der DA verwiesen.

Einrichtung und Geschéaftsgang der Kasse

Durch das Rechnungsprifungsamt wird in diesem Zusammenhang auf die
Beachtung des § 43 ThirGemHYV verwiesen. Danach ist u. a. gemaf Absatz 3 aus
Sicherheitsgriinden fir bestimmte Vorgange eine Doppelunterschrift erforderlich. Ist
die Kasse nicht mit mehreren Bediensteten besetzt, muss einem Bediensteten bei
einer anderen Stelle der Verwaltung die entsprechende Unterschriftsbefugnis erteilt
werden. Die Unterschriftsbefugnis wird durch Dienstanweisung geregelt.
Vorgenannte Vorschrift ist auch bei der Anwendung automatisierter Verfahren (z. B.

Onlinebanking) sicherzustellen. Siehe auch § 18 der gemeindlichen DA:

§18
Geldkonten und Zeichnungsbefugnis

Uber die Konten der Gemeindekasse sind verfiigungsberechtigt:

allgemein Zeichnungsberechtigte
- der Kassenverwalter
- der Vertreter des Kassenverwalters

Die allgemein Zeichnungsherechtigten zeichnen mit einem anderen Zeichnungsberechtig-
ten gemeinsam, Die Ermdchtigung zur Zeichnungsberechtigung erteilt der Biirgermeister,

Internes Kontrollsystem (IKS)

Der Begriff IKS wird hier fir die Gesamtheit aller MalRnahmen verwendet, die in einer
Kommune dazu dienen, die Gesetz- und OrdnungsmaRigkeit im Finanz- und

Kassenwesen sowie den Schutz des kommunalen Vermdgens zu gewahrleisten.
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Zur Aufgabe des IKS zahlt es insbesondere, Fehler zu verhindern, die sich durch
Bequemlichkeit oder Vergesslichkeit ergeben kénnen, sowie bewusst herbeigefiihrte
Vermdgensminderungen zu vereiteln. Voraussetzung fir ein gut funktionierendes
IKS ist eine deutliche abgrenzende Aufbauorganisation und eine durchdachte
Organisation des Ablaufes aller Geldbewegungen. Die Grundprinzipien eines jeden
IKS bilden das Prinzip der Funktionstrennung zwischen Anordnung und Vollzug —
und das Prinzip der Automatik der Kontrollen. Dem Wesen eines IKS entspricht es
weiterhin, dass es aufgrund stéandiger Veranderungsprozesse, im Bezug auf
Aufwand und Effizienz, fortlaufend zu optimieren ist
Das zentrale Instrument fir ein funktionierendes IKS stellt dabei die nach § 86

ThirGemHYV zu erlassende Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen dar

H 19 Das IKS der Gemeinde Helbediindorf ist stetig weiter zu entwickeln und
in den bestehenden Grundziigen zu optimieren

Absetzungen von Einzahlungen und Auszahlungen

GemaR § 70 ThurGemHV werden die Ruckzahlungen zu viel ausgezahlter bzw
eingegangener Betrage entsprechend von den Einnahmen und Ausgaben des
laufenden Haushaltsjahres abgesetzt. Erfolgen die Riickzahlungen erst in den

Folgejahren, werden sie als gewéhnliche Ein- und Auszahlungen verbucht

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bilden die im § 70 Abs.3 ThiurGemHV

genannten Sachverhalte, die wiederum nach § 14 ThirGemHV zu behandeln sind

Danach sind Abgaben, abgabenahnliche Entgelte, allgemeine Zuweisungen und

allgemeine Umlagen, die zuriickzuzahlen sind, bei den Einnahmen abzusetzen, auch

wenn sie sich auf Einnahmen der Vorjahre beziehen. Analog ist diese Vorschrift bei
der Riickzahlung geleisteter Ausgaben derselben Art anzuwenden

In den nachfolgenden Sachverhalten kann jedoch nicht davon ausgegangen werden

dass es sich hierbei um die Vereinnahmung bzw. Auszahlung Uberzahlter Betrage
bzw. um die Ausnahmeregelungen des § 70 Abs. 3 ThirGemHYV handelt
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Somit ist § 70 ThirGemHV u. a. in den nachfolgenden Fallen nicht anwendbar.

Haushaltsstelle Betrag Sachverhalt
670.510 -84,73 € Erstattung Schaden
211.500 -3.565,60 € Erstattung Schaden
020.540 -546,46 €| Guthaben aus Gaslieferungen
020.141 jeweils Entschadigungszahlungen

-10,00 € pro Vermietung Vermietung Burgerhaus

Da es sich bei der vorgenannten Einnahme und Ausgaben um keine Abgaben,
abgabeahnliche Entgelte, allg. Zuweisungen oder die allg. Ricklage handelt, ist eine
Absetzung nach § 70 Abs. 1 ThirGemHV nicht méglich. Es hatten somit diese
Betrage jeweils als Einnahme bzw. Ausgaben haushaltssystematisch nachgewiesen
werden mussen.

Grundsatzlich wird darauf verwiesen, dass auch die Rickzahlung durch Absetzung
zu viel eingegangener Betrage von den Einnahmen nur dann méglich ist, wenn die
Ruckzahlung im selben Jahr vorgenommen wird, in dem der Betrag eingegangen ist
oder wenn noch ein entsprechender Haushaltseinnahmerest besteht. In anderen

Fallen sind die Riickzahlungen als Auszahlungen zu behandeln.

H 20 Fiir die zukiinftigen Haushaltsjahre wird daher der Verwaltung nochmals
empfohlen, die Nachweisung der Einnahmen und Ausgaben i. S. der
Veranschlagungsgrundsiétze (u. a. Bruttoprinzip) gesetzeskonform zu
gestalten. Dies bedeutet auch, dass sowohl Einnahmen als auch Ausgaben in
voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen und nachzuweisen
sind (§ 7 Abs. 2 ThiirGemHV), wenn nicht die Méglichkeit der Absetzung geman
§ 70 ThiirGemHYV besteht.
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Gewdhrleistungs- und Sicherheitseinbehalte

In diesem Zusammenhang wird durch das Rechnungsprifungsamt nochmals
Folgendes angemerkt:

Sicherheits- bzw. Gewabhrleistungseinbehalte werden buchungstechnisch bis zu ihrer
Auszahlung bzw. bis zur Hinterlegung der Birgschaftsurkunde im Verwahrbuch
istmafig vereinnahmt und bis zum Ende der Gewahrleistungsfrist bzw. bis zur
Hinterlegung der Gewahrleistungsurkunde dort als Einnahme nachgewiesen.

Ab dem Zeitpunkt der Prufung hat die Verwaltung die im Zusammenhang mit
Sicherheitseinbehalten stehende Verfahrensweise zu beriicksichtigen und zur

Anwendung zu bringen.

Kostendeckung

GemaR § 54 Abs. 2 ThurKO hat die Kommune die zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlichen Einnahmen, soweit vertretbar und geboten, aus besonderen Entgelten

fur die von ihr erbrachten Leistungen zu erheben.

Inwieweit dieser Grundsatz explizit auch im Haushaltsjahr 2024 Beachtung fand, soll

erneut am Sachverhalt Gaststatte verdeutlicht werden:

M. Bezeichnung Kassenreste vom Haushaltsreste vom Vogahr Ist Meue | Anordnung | Haushalts- Mehr Vom Neus
Vogahr Kassemreste | auf ansatz  |Weniger Soll| Mehrbetrag Haushaltreste
Haushaits- UPLf APL
ansaz oder § 17
insgesamt | inAbgang | insgesam: | Anordnung | in Abgang zu
ibertragen
1 2 3 4 5 ] 7 2 2 10 1 12 13 14 15
7 Offentiiche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung
78 Sonstige Sffentliche Einrichtungen
7601000 i Holl
|bachiuss dabschnit &0l
Einnahmen 156730 0.00 0.00 .00 .00 0.00 5.832.14 000 4.244 84 3700.00) 1.025.00 0.00 0.00
-480,1¢|
Ausgaben 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00| 10.00] 623324 o0.00 £.233 24 35221 0.00 0.00 000
-2 858,37
(Obsrachuss | ZUSChUSSDSAANT 1.587.30 0,00 0.00 0,00 0.00| 10.00] -401.10 o0.00 -1.988 40| 533221 1.025,00 0.00 000
7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung
76 Sonstige offentliche Einrichtungen
7602000 Vereinshaus Holzthaleben
Abschiuss dabschnitt 7602
Einnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
Zusgaben 0,00| 0.00 000 0,00} 0.00| 0.00] 404102 o0.00 4.041,02] 5.889,25| 0.,00| 0.00 0,00
-1.848.23)
(Oberachuss | ZUschuasbeasr 0,00| 0.00 000 0,00} 0.00| 0.00] -4.041,02 o0.00 -4.041,02| -5.883.25 0.,00| 0.00 0,00
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T Offentiiche Einrichtungen, Wirtschafisforderung
76 Sonstige éffentliche Einrichtungen
7611000 Gaststitte Keula
Abachiuse 4abachnlft JE11
EInnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 955977 5871 5.500,06| 11.400,00) [ TR 0,00 0,00
1.504,85
Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 1826807 ooof 1528807 18.474.25( 0,00 0,00 0,00
2.186.22
Uberachuss | Zuschussbedarl .00 .00 0.00) 0.00 0.00 0.00 £728.30 371 578801 -7.074.23| LTh] 0.00 0.00)
T Offentiiche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung
76 Sonstige offentliche Einrichtungen
7612000 Vereinshaus Keula
| Abschiuss 43Dschnlft 7612
Einnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 440,00 000 440,00 500,00) 0,00 0,00 0,00
50,00
Ausgaben 0.00 0.00 0.00 .00 .00 .00 454569 .00 4543.69 8.500,00) 0.00) 0.00 0.00
425031
(barschuss | ZUschussbaaarn 0.00 0,00} 0.00| 0,00 0.00| 0.00| -4.209,63 000 -4.209.63 -8.400.00| 0.,00| o.00 0.00
7 Offenfliche Einrichtungen, Wirtschaftsfarderung
76 Sonstige offentliche Enrichtungen
7613000 Mehrzweckgebaude Keula
Abachiuss dabschnitt 7613
Einnahman 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00
Ausgaben 0.00 .00 .00 .00 .00 000 17.065.47 000|  17.085.47 17.433.43) 472163 0.00 0.00
505585
Ubsrachuss | ZUSCHUSSDEEAIT 0.00| 0,00 0.00| 0,00 0.00| 0.00| -17.065.47| 0.00| -17.065.47] -17.433,43| 472163 0.00 0,00}
7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschafisforderung
76 Sonstige 6ffentliche Einrichtungen
7622000 Vereinshaus GroBbriichter
| Abschiyss dabschnitt 7622
Einnahman 70.00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 247000 000 2.400,00 2.000,00] 400,00 0,00 0,00
0,00
Ausgaben .00 0.00 .00 0.00 .00 0.00 571341 000 5715.41 1147705 0.00 0.00) 0.00
-5.757.54|
Uperachuss | Zuschussbeaar 70,00 000 0,00 0,00 0.00| 0,00) 32450 o.00 -3.313.41 -3.477.05) 400,00 0,00 0,00
7 Gffentiiche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung
78 Sonstige éffentliche Einrichtungen
7632000 Vereinshaus Kleinbriichter
2bachiuss sabschnitt 7632
Einnahmen 0.00 .00 0.00 0.00 .00 0.00 1.020.00 no0 1.020.00 1.000.00) 20,00 0.00 .00
0.00)
Ausgaben 0.00 .00 0.00 0.00 .00 0.00 218678 no0 2.186.78 8.313.22] 0.00) 0.00 .00
513244
Uberachuss / Zuschussbedar 0.00 0.00) 0.00 0.00) 0.00) 0.00 -1.166.78| no0 -1166.78 75132 20.00) 0.00 .00

Die vorstehenden Zahlenwerte zeigen wiederholt, dass fiir die Benutzung bzw.

Inanspruchnahme der genannten Einrichtung keine Kostendeckung erzielt wird.

Sollte sich der Gemeinderat weiterhin positiv zur Vorhaltung dieser Einrichtung
positionieren, wird es unumganglich sein, an Hand einer angepassten Kalkulation,
Benutzungsgebiihren bzw. privatrechtliche Entgelte zu erheben.

Grundsatzlich wird durch das Rechnungsprifungsamt darauf hingewiesen, dass
gemall § 12 Abs. 1 ThirKAG durch die Kommunen fir die Benutzung ihrer

offentlichen Einrichtungen und ihres Eigentums Benutzungsgebiihren oder

Helbediindorf 2024



<& Priifung der Jahresrechnung 2024

Landratsamt Kyffhauserkreis — Rechnungspriifungsamt — Ortliche Priifung der Ja uesmchnumr fiir die
Gemeinde Helbediindorf

privatrechtliche Entgelte erhoben werden kénnen. Insofern ergibt sich aus dieser

rechtlichen Normierung ein Ermessensspielraum fir die Gemeinde, kostendeckende
Benutzungsgebiihren oder Entgelte zu erheben. Unter Beriicksichtigung der

Grundsatze der Einnahmebeschaffung (§ 54 ThirKO), wonach u. a. die Kommunen
die zur Erfullung ihrer Aufgabe erforderlichen Einnahmen zu beschaffen haben, wird
dieser Ermessenspielraum konsequent eingeschrankt, was wiederum bedeutet, dass
es unumganglich ist, kostendeckende Entgelte flr die Benutzung der &ffentlichen
Einrichtungen zu erheben. Dementsprechend sollte durch den Gemeinderat, auch
unter dem Gesichtspunkt des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

umgehend Uber die Festsetzung von entsprechenden Entgelten befunden werden

Bestattungswesen

Durch das Rechnungsprifungsamt wird wiederholt angemerkt, dass gem. VV Nr. 2
zu § 12 ThirGemHYV, Einrichtungen, welche Uberwiegend dem Vorteil einzelner
Personen oder Personengruppen dienen, als kostenrechnende Einrichtungen, zu

zu kalkulieren

welchen auch das Bestattungswesen zahlt, zu fihren sind. Fur kostenrechnende
Einrichtungen ist es zwingend notwendig, die Einnahmen (Gebihren) entsprechend

Insgesamt ist unter dem Abschnitt 75 im Prifungszeitraum 2024, ein Defizit von

434,36 € (Rechnungsergebnis) zu verzeichnen. In der Haushaltsplanung fir das

Haushaltsjahr 2024 wurde durch den Gemeinderat eine Unterdeckung von 1.754,61

€ veranschlagt. Keine Beriicksichtigung fanden in der Haushaltsrechnung
kalkulatorische Kosten. Ebenfalls ist es fur das Rechnungsprifungsamt fraglich
dass, obwohl im Haushaltsansatz veranschlagt, fur diese Einrichtung keine inneren

Verrechnungen ausgewiesen werden. Dies wirde im Umkehrschluss bedeuten, dass

samtliche Pflege- und Unterhaltungsmalnahmen durch die Friedhofsnutzer
unentgeltlich erfolgen wirden

Somit ist die Werthaltigkeit des ausgewiesenen Defizits infrage zu stellen
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H 21 Neben der Friedhofssatzung sollte auch die Friedhofsgebiihrensatzung
zur Rechtssicherheit einer Uberpriifung unterworfen werden. Des Weiteren

wird auf die Kalkulationszeitraume gemaR § 12 Abs. 6 ThiirKAG verwiesen.

Unabhéngig der vorstehenden Hinweise sind die entsprechenden kalku-
latorischen Kosten und inneren Verrechnungen (hier realistische Werte) bei

den kostenrechnenden Einrichtungen zu veranschlagen.

Gemeindlicher Bauhof

Fur das Vorhalten des gemeindlichen Bauhofes werden folgende Zahlenwerte

innerhalb der Haushaltsrechnung UA 770 (richtig Unterabschnitt 771) ausgewiesen:

ME =€

2024

Einnahmen 2.284,41

Ausgaben | 337.781,93

Defizit 335.497,52

Uberschuss -

H 22 Grundsatzlich wird dem Gemeinderat empfohlen, dariiber zu befinden,
inwieweit die Notwendigkeit fiir das Vorhalten eines gemeindlichen ,,Bauhofes“
im ausgewiesenen Umfang besteht oder ob die zu erbringenden Leistungen
des ,,Bauhofes* nicht durch die Auftragsvergabe an Dritte kostengiinstiger fiir
die Kommune zu realisieren sind. Daher sollte ein Markterkundungsverfahren
in sinngeméaBer Anwendung des § 71 ThiirKO erfolgen, fiir die bisher allein
durch den ,,Bauhof“ wahrgenommenen Aufgaben und Tétigkeiten, nach
vorheriger Priifung auf ihre Notwendigkeit bzw. dessen Umfang. Nach Ansicht
des Rechnungspriifungsamtes waére dies aus wirtschaftlicher Sicht der richtige

Verfahrensweg.
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Ebenfalls sollte mittelfristig zur indirekten Ausgabensenkung u. a. im Gemeinderat
daruber befunden werden, inwieweit Méglichkeiten zur kommunalen Zusammen-

arbeit mit direkten Nachbarkommunen bestehen.

Des Weiteren wird dem Gemeinderat, Uber die Verwaltung der Gemeinde,
grundsatzlich empfohlen, zukinftig vollumfanglich innere Verrechnungen (auf der
Grundlage einer entsprechenden Kalkulation) im Haushalt zu veranschlagen, um die
Rentierlichkeit des ,Bauhofes” tatsachlich nachweisen zu kénnen. Des Weiteren wird

auf die Veranschlagung von kalkulatorischen Kosten verwiesen.

Zuwendungsregister

Grundsatzlich wird erneut der Aufbau eines Zuwendungsregisters zur Herstellung der
Transparenz bei der Gewahrung von Zuwendungen empfohlen. Gleiches wird flr

empfangene Foérdermittel empfohlen (siehe u. a. Problematik De-Minimis-Beihilfen).

Ortliche Jugendarbeit

Durch die Gemeinde werden Objekte der értlichen Jugendarbeit vorgehalten bzw.
finanziell unterstitzt. In diesem Zusammenhang sollte die Grundlage fir die
Ausgaben im Bereich Einrichtungen der Jugendarbeit (UA 460) erneut kritisch
hinterfragt werden.

2024 Haushaltsrechnung Verwaltungshaushalt Gemeinde Helbediindorf

in-€-

4 Soziale Sicherung

46
4600000

Einrichtungen der Jugendhilfe
Jugendkiub

Nr.

Bezeichnung

Kassenreste vom
Vorjahr

Haushaltsreste vom Vorjahr

insgesamt

in Abgang

insgesamt

Anordnung | in Abgang

zu
ibertragen

Neue
Kassenreste

Anordnung
auf
Haushalts-
ansatz

Haushalts-
ansatz

Mehr/
'Weniger Soll

Vom
Mehrbetrag
UPL APL
oder § 17

Neue
Haushalireste|

|Abschiuss

Uberschu:

Aabschnitt 4600
Einnahmen

ss | Zuschussbedarf

0,00

0,00

2.664,00

11.748,50

-9.084,50

0,00

0,00

0,00

2.664,00

11.728,50

-5.084,50,

800,00

16.748,50

-15.943, 50

1.864,00
0,00
0,00

-5.000,00

1.884,00

5.000,00

Gemal § 16 ThurKJHAG hat der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu

gewahrleisten das geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen der
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Jugendarbeit im Sinne der §§ 11, 12 SGB VIII (Sozialgesetzbuch — Achtes Buch —
Kinder und Jugendhilfe) rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen. GemaR §
1 ThurKJHAG sind die ortlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe die Landkreise
und kreisfreien Stadte. Somit nimmt die Gemeinde diese Aufgabe nur freiwillig wahr.
Ab dem Zeitpunkt der Prifung wird empfohlen, die VerhaltnismaRigkeit zwischen der
Leistung von Ausgaben fur einzelne Einrichtungen und der dauernden
Leistungsfahigkeit der Kommune bzw. den Grundséatzen des § 53 ThurKO zu
beachten und zu wahren, auch wenn dies mit der Uberarbeitung und Anderung
bisher zur Anwendung gebrachter Verfahrensweisen (z.B. die Berticksichtigung

sozialer Aspekte) verbunden ist.

Zuschuss der Gemeinde an den freien Trager zur Betreibung der Kinder-

tagesstatte

Im Haushaltsjahr 2024 wurde laut Haushaltsrechnung an den freien Trager
Zuschisse im Umfang von 580.392,00 € zur Zahlung gebracht (Haushaltsstellen
4640.7181).

Grundsatzlich sollte im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsberechnung geprift werden,
ob die Betreibung durch den Freien Trager weiterhin erfolgen sollte oder eine
kommunale Tragerschaft effektiver ware. In diesem Zusammenhang wird u. a. auf

§ 21 Abs. 4ThirKigaG (ab 01.01.2018) verwiesen, wonach der Gemeindeanteil in
der Regel den Anteil nicht Ubersteigen soll, den die Gemeinde durchschnittlich fur
eine Kindertageseinrichtung in eigener Tragerschaft bereitstellt. Durch die
Verwaltung konnte eine entsprechende Berechnung nicht vorgelegt werden.
Unabhéngig der vorstehenden Feststellung sollte grundsatzlich geprift werden,
inwieweit die Benutzungsgebihren fur die Inanspruchnahme der Tageseinrichtungen
fur Kinder nach entsprechender Gebilhrenkalkulation an die Vorgaben des § 29
ThirKigaG (ab 01.01.2018) zur Erreichung einer héheren Kostendeckung weiter
angepasst werden missen.

Des Weiteren sollte gepruft werden, inwieweit der § 29 Abs. 3 ThirKigaG (Kosten

der Verpflegung) durch den Trager vollumfanglich zur Anwendung gebracht wird.
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prufen

Ebenfalls wird der Verwaltung empfohlen, die Jahresabschliisse des Tragers
intensiver stichprobenartig durch die Einsichtnahme von Belegen auf Plausibilitat zu

Insgesamt waren unter Berticksichtigung der im UA 464 nachgewiesenen

Zahlenwerte fur die Bewirtschaftung der Kindertageseinrichtung durch die Gemeinde
folgende Mittel zu erbringen (incl. Wunsch- und Wahlrecht)

Einnahmen:

313.241,00 €
Ausgaben:

693.294.81 €
Fehlbetrag/ Unterdeckung: 380.053.,81 €

Entwicklung der Unterdeckung in den Haushaltsjahren 2021, 2022 und 2024

400.000 €

300.000 €

200.000 € -

100.000 €

2021

2022

2024

Die vorstehenden Zahlenwerte zeigen auf, dass sich der Fehlbetrag im Zeitraum der
Betrachtung (2021 — 2024) um 50,83 % erhdht hat

H 23 Grundsatzlich wird dem Gemeinderat empfohlen, einer weiteren
negativen Entwicklung des Ausgabebedarfes im UA 464 konsequent entgegen

zu wirken. Dies kann nur iiber die Eingriffsméglichkeit des Gemeinderates

erfolgen, welches indirekt zur Erh6hung der Betreuungsgebiihren fiihrt

Personalkostenentwicklung

In den nachfolgenden Tabellen werden die Personalkostenentwicklung und deren
Zusammensetzung dargestellt. Dabei werden teilweise zum Vergleich die
Zahlenwerte vorhergehender Haushaltsjahre mit ausgewiesen
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Personalkosten an Hand der Gruppierungsnummer fiir die Haushaltsjahre 2019 - 24

ME = €

Gruppierungs- 2022 2023 2024
Nummer

4000 58.454,65 59.278,95 69.687,92
4100 428.094,01 | 493.277,17| 489.074,84
4300 40.891,18 | 42.099,49| 48.205,95
4400 76.189,28 88.773,80| 91.453,52
4500 3.080,05 408,38 2.278,04
insgesamt 606.709,17 | 683.837,79 | 693.298,96

Im prozentualen Vergleich Anordnungssoll Ausgaben Verwaltungshaushalt /

Personalkosten ergibt sich folgende Ubersicht:

ME = € bzw. %
Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr
2022 2023 2024
Anordnungssoll auf HA | 3.097.890,21 | 3.459.035,82 | 3.639.950,88
Personalkosten 606.709,17 683.837,79 693.298.,96
prozentualer Anteil 19,58 19,77 19,04

Hier wird ersichtlich, dass sich gegentiber dem Vorjahr der prozentuale Anteil der

Personalausgaben an den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes um 0,73 %

vermindert hat (dieser Wert ist jedoch differenziert zu betrachten). Gleichzeitig ist bei

den Personalausgaben eine Steigerung (+9.461,17 €) gegeniber dem Vorjahreswert

zu verzeichnen.

4.000.000 €
3.500.000 €
3.000.000 €
2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €
1.000.000 €
500.000 €
0€

2022

2023

2024

- JYeo)
PK
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Zum Vergleich Anordnungssoll ohne Zufihrung zum Vermdgenshaushalt:

ME = € bzw. %
Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr
2022 2023 2024
Anordnungssoll auf HA ohne Zufiihrung zum Vermogenshaushalt | 2.662.084,50 | 2.432.108,79 | 2.884.380,89
Personalkosten 606.709,17 683.837,79 693.298.96
prozentualer Anteil 22,79 28,11 24,03

Vergleich der Personalkostenverteilung laut Rechnungsquerschnitt

(Verwaltungshaushalt)

ME = € bzw. %*

Einzelplan | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Veranderungen 2021 — 2024
2021 2022 2023 2024
0 228.187 216.875 245.732 243.458 +6,69 %
1 118.632 125.875 235.732 133.993 +12,94 %
2 12.985 15.225 18.050 19.514 +50,28 %
3 1.227 1.227 1.277 1.227 0%
4 4.704 11.652 29.564 31.385 +667,19 %
7 179.570 236.579 257.867 271.123 +50,98 %
*Rundungsdifferenzen
300.000 €
250.000 €
200.000 € EP
0
EP
150.000 € 1
EP
100.000 € —%P
50.000 € 4
——
0 € i — -
2020 2021 2022 2023 2024
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300.000 €

271.123
257.867

250.000 € + 236579

200.000 € T 179.570

150.190

150.000 € + EEP7

100.000 € +

50.000 € +

0€ } } } t
2020 2021 2022 2023 2024

Aus den vorstehenden Ubersichent wird ersichtlich, dass der zahlenmaRig héchste
Anstieg an Personalkosten (ohne ,Ausreier EP 4“) im Einzelplan 7, gefolgt vom

Einzelplan 2, zu verzeichnen ist.

H 24 Unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Anteils der Personalkosten
an den Gesamtausgaben wird zur Wahrung der Haushaltsstabilitdt weiterhin
empfohlen, dass unter Beachtung der Effizienz, Leistungs- und Zukunfts-
fahigkeit durch die Verwaltung intensiv gepriift werden muss, inwieweit
Optimierungspotenziale bestehen. Des Weiteren wird der Verwaltung
empfohlen, das Personalmanagement (u. a. in den Teilbereichen
Personalbedarfsplanung / Personalorganisation / Personalwirtschaft /

Personalentwicklung) kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Unabhéangig der vorstehenden Ausfuhrungen sollte weiterhin im Rahmen der
kommunalen Zusammenarbeit konsequent geprift werden, inwieweit sich bei
einzelnen Aufgabenerfullungen, Synergieeffekte auch unter Berlicksichtigung des

sich zuspitzenden Fachkraftemangels ergeben wirden.

Erwerb von Software fiir den Bauhof

Unter der Haushaltsstelle 020.630 (haushaltssystematisch fehlerhaft) wird mit
Auszahlungsanordnung vom 02.10.2024 eine Ausgabe im Umfang von 4.760,00 €
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Fur den Erwerb einer Software fur die Auftrags- und Leistungserfassung des
Bauhofes nachgewiesen. Grundsatzlich wird dies u. a. als Grundlage fur die
Ermittlung umlagefahiger Kosten im Rahmen inneren Verrechnungen durch das
Rechnungsprifungsamt positiv bewertet. Negativ muss jedoch angemerkt werden,
dass diese Software zum Zeitpunkt der Prifung (11/2025) immer noch nicht, durch

fehlende Hardware- Voraussetzungen, zum Einsatz kommt.

Bereitstellung eines Kaffeeautomaten

In diesem Zusammenhang wird durch das Rechnungsprifungsamt auf die damit

verbundenen in der Haushaltsrechnung nachgewiesenen Zahlungsvorgange

verwiesen:

Haushaltsstelle

020.130 Einnahmen 138,00 €

020.571 Ausgaben 1.087,35 €
Defizit 949,35 €

Grundsatzlich sollte Uber die weitere Vorhaltung dieses Gerétes unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten befunden werden, zumal weitere Kosten wie z. B.
Wasser und Energie nicht separat ausgewiesen werden und zu einer weiteren

Verschlechterung des Ergebnisses fuhren wirden.

Vermarktunqg Stellplatze

Fur die Vermarktung der gemeindlichen Campingstellplatze bedient sich die
Verwaltung eines externen Dienstleisters, Uber dessen digitalen Plattform die
entsprechenden Platze gebucht werden kénnen. Fir diese Leistung werden
Ausgaben im Umfang von 2.142,00 € unter der Haushaltsstelle 590.5701
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nachgewiesen. Diesen Aufwendungen stehen Einnahmen in Hohe von 144,00 €

entgegen.

Auch hier empfiehlt das Rechnungsprifungsamt sowohl der Verwaltung als auch
dem Gemeinderat diesen Sachverhalt nochmals aus wirtschaftlicher Sicht neu zu

bewerten.

Investitionspauschale

Laut Haushaltsrechnung werden unter der Haushaltsstelle 900.3610 Einnahmen im

Umfang von 61.384,93 € nachgewiesen:

Gemeinde Helbedundorf Haushaltsrechnung Vermogenshaushalt 13.02.2025 11:02:21
in-€- Nutzer: 00003
] Allgemeine Finanzwirtschaft
a0 Steuern, al\gemelne Zuweisungen und allgemeine Umlagen
9000000 Steuern, all Z i und ally ine Umlagen
N Bezsichnung Kassenrests vom Haushaltsresta vom Vorjahr Ist Neus | Anordnung | Haushals- Mehri Vom Neue
Viorjahr Kassenreste auf ansstz  [Weniger Soll| Mehrbetrag |Haushaltreste
Haushalts- UPL/ APL
ansatz oder § 17
insgesamt | inAbgang | insgesamt | Ancrdnung | in Abgang zu
iibertragen
1 2 3 4 5 ] 7 B e 10 1 12 13 14 15
Einnahmen
361000 |invastve Zuwelsung 0,00 0,00 0,00 o0 0,00 ooa|  s1.38493) 000| 5138483 62.000,00 515,07 000 oga

Bei diesen Einnahmen handelt es sich um die Investitionspauschale nach § 22e
THUrFAG. Die Investitionspauschale ist fir Investitionen einzusetzen.

Eine zweckentsprechende Verwendung der Investitionspauschale fiir das Haus-
haltsjahr 2024 kann der Gemeinde in Form von Investitionen bescheinigt werden.

Gebiihrenkalkulation

Gemal § 12 Abs. 6 ThiurKAG kénnen die Kosten bei der Gebiihrenbemessung in
einem mehrjahrigen Zeitraum bertcksichtigt werden, der héchstens jedoch vier Jahre
umfassen sollte. Unter Beriicksichtigung dieses Grundsatzes sollte der Gemeinderat
hinterfragen, ob und wann diese erforderlichen Geblihrenkalkulationen letztmalig u.
a. fur alle Einrichtungen der Gemeinde durch die Verwaltung erstellt bzw. aktualisiert

wurden.
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Dem Gemeinderat wird daher durch das Rechnungspriufungsamt generell empfohlen,
die bestehenden Gebihrensatzungen den abgaberechtlichen Erfordernissen anzu-

passen und durch eine Kalkulation der entsprechenden Gebihren zu unterlegen.

12. Beurteilung

Die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Helbediindorf
war unter Beachtung der erfolgten Zufilhrung zum Vermégenshaushalt im
Haushaltsjahr 2024 gegeben (freie Finanzspitze).

Der gesetzlichen Forderung nach Sicherung der dauernden Leistungsfiahigkeit
konnte entsprochen werden.

Trotzdem mussen weiterhin zwingend alle Einnahmenmdglichkeiten in Anspruch
genommen werden, und auf der Ausgabeseite ist auf Einsparungsmdéglichkeiten

hinzuwirken.

13. Schlussbemerkunqg

Das Prifverfahren ist entsprechend § 80 ThiurKO wie folgt abzuschlieRen:

1.
Der Gemeinderat beschlie3t Uiber die Feststellung der gepriften Jahresrechnung
und der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe bis spatestens zum 31. Dezember

des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.

2.

Er entscheidet in einem gesonderten Beschluss auf der Grundlage des
Schlussberichts Gber die Entlastung des Birgermeisters bzw. der Birgermeisterin
und der Beigeordneten, soweit diese einen eigenen Geschéftsbereich leiten oder
den Birgermeister / -in vertreten haben. Verweigert der Gemeinderat die
Entlastung oder spricht er sie mit Einschrankungen aus, so hat er die dafir

mafRgebenden Grinde anzugeben.
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3.

Die festgestellte Jahresrechnung mit ihren Anlagen sowie der Schlussbericht des
Rechnungsprifungsamtes sind mit den Beschlissen lUber die Feststellung der
Jahresrechnung und Uber die Entlastung unverziglich der Rechtsaufsichts-
behdrde zur Kenntnisnahme vorzulegen, zwei Wochen lang bei der Verwaltung
wahrend der allgemeinen Offnungszeiten éffentlich auszulegen und bis zur
Feststellung der folgenden Jahresrechnung zur Einsichtnahme zur Verfigung zu
halten. Auf Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die Mdéglichkeit zur
Einsichtnahme ist durch 6éffentliche Bekanntmachung hinzuweisen.

Anmerkung

Entlastung bedeutet, dass sich der Gemeinderat mit der Abwicklung der
Finanzwirtschaft im betreffenden Haushaltsjahr einverstanden erklart und dass er die
Ergebnisse abschlieRend billigt.

In der Entlastung ist kein Verzicht auf Schadensersatzanspriiche oder Regress-
anspriiche oder disziplinarische Verfolgung etwaiger Pflichtwidrigkeiten oder
strafrechtlicher Konsequenzen zu sehen.

Die Entlastung ist auf der Grundlage des § 119 ThirKO (Informationsrecht) der

Aufsichtsbehorde mitzuteilen.

Sondershausen, den 09.12.2025

Muller
Prufer

zur Kenntnis genommen:

Panse
Amtsleiterin
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Anlage Zusammenfassung der Hinweise
Hinweisnummer Text Seite im Schlussbericht
H1 Fiir die Folgejahre empfiehit das 15

Rechnungspriifungsamt der Verwaltung,
die vorstehenden gesetzlichen
Forderungen bzgl. der Jahresrechnung
und ihrer Anlagen zu beachten und zur

Anwendung zu bringen.

H2 Zukiinftig empfiehlit das Rechnungs- 16
priifungsamt der Verwaltung, den § 80
ThiirKO vollumfiinglich zur Anwendung

zu bringen.

H3 Durch das Rechnungspriifungsamt wird 17
auf das verbindliche Muster zu § 79
ThiirGemHYV (Anlage 17) beziiglich der

Ausweisung von Fufinoten verwiesen.

H4 Hier wird erneut sichtbar, dass 25
insbesondere im Vermogenshaushalt die
Veranschlagungsgrundsiitze (§ 7
ThiirGemHY) zukiinftig verstirkte
Beachtung bei der Aufstellung des

Haushaltsplanes finden sollten.

HS5 Ab dem Zeitpunkt der Priifung sind die 26
rechtlichen Normierungen des § 80
ThiirGemHYV konsequent zu beachten und

zur Anwendung zu bringen.

H6 Um diese Problematik in den Griff zu 30
bekommen, muss ab dem Zeitpunkt der
Priifung bereits bei der Veranschlagung
von Ausgaben das ,,Kassenwirksamkeits-
prinzip“ strikt beachtet werden, d. h., es ist
in jedem Einzelfall zu priifen, ob die
Voraussetzungen fiir eine Einstellung in
den Haushalt iiberhaupt vorliegen. Dabei
sollte auch vom Instrumentarium der
Verpflichtungsermdchtigung verstirkt
Gebrauch gemacht werden, da die
Veranschlagung von Verpflichtungs-
ermdchtigungen generell der Bildung von
Haushaltsausgaberesten entgegenwirkt.
Weiterhin wird im Zusammenhang mit der
Bildung bzw. erneuten Ubertragung von
Haushaltsausgaberesten auf die Veran-
schlagungsgrundsitze verwiesen (u. a.

Kassenwirksamkeit).

H7 Die Beachtung der vorgenannten 32

Normierung ist insbesondere im Bezug auf
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die Darstellung eines realistischen
Ergebnisses unabliissig, da die Bildung
von Haushaltseinnahmeresten die
Feststellung des Ergebnisses positiv
beeinflusst und erforderliche Abgiinge im
Folgejahr die Haushaltswirtschaft, hier
den Haushaltsausgleich negativ

vorbelasten.

HS

Es ist unbedingt erforderlich, simtliche
Reste zu iiberpriifen und gegebenenfalls in
Abgang zu bringen, um ein realistisches
Bild des finanziellen Zustandes der
Gemeinde zu erhalten.

,, Unrealistische Einnahmereste* stellen
die finanzielle Situation der Gemeinde
wgeschont“ dar (u. a. allgemeine Riick-
lage), was wiederum zu finanziellen
Fehlentscheidungen fiihren konnte.
Unabhiingig der vorstehenden
Empfehlung sollte zukiinftig tiber die
Hohe der Globalenrestebereinigung

nochmals neu befunden werden.

36

HY

In den folgenden Jahren ist der § 22
ThiirGemHYV sowohl bei der
Haushaltsplanung als auch bei der
Haushaltsfiihrung weiterhin konsequent
zu beachten. Des Weiteren sollte
Beachtung finden, dass die Zufiihrung
ferner die Ansammlung von Riicklagen,
soweit sie nach § 20 ThiirGemHV
erforderlich sind, ermoglichen und
insgesamt mindestens so hoch sein soll wie
die aus speziellen Entgelten gedeckten

Abschreibungen.

38

H10

In den zukiinftigen Haushaltsjahren sind
weiterhin alle gesetzlichen Moglichkeiten
zur Gewihrleistung des

Haushaltsausgleiches auszuschopfen.

40

Beziiglich der Darstellung der allgemeinen
Riicklage als Verwahrbestand wird
nochmals auf § 20i. V.m. § 57

ThiirGemHYV verwiesen.

46

H12

Zukiinftig ist die Liquidititsplanung

innerhalb der Verwaltung zu optimieren.

57

H13

Grundsditzlich sollte unter
Beriicksichtigung der notwendigen

Verfiigbarkeit und einer ausreichenden

58
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Sicherheit die Effektivitiit bei der
Bewirtschaftung des Bestandes der

Geldmittel gesteigert werden.

H 14

Der Verwaltung wird empfohlen, bei der
Erstellung der erforderlichen Anlage-
nachweise und der Nachweise von
Geldanlagen, die Gesetzeskonformitit zu

wahren.

59

H15

Ab dem Zeitpunkt der Priifung sollte die
Gesetzeskonformitit fiir alle
kostenrechnende Einrichtungen
herzustellen, Voraussetzung hierfiir ist u.
a. die erforderliche Bewertung des

Anlagevermaigens.

59

H 16

Ab dem Zeitpunkt der Priifung muss
seitens der Verwaltung, insbesondere
durch die Fachimter, darauf geachtet
werden, dass simtliche Forderungen vor
der Fiilligkeit zum Soll gestellt werden.
Des Weiteren wird nochmals darauf
verwiesen, dass simtliche
Abgabebescheide und Rechnungen (siehe
2. B. Miet- bzw. Nutzungsvertrige)
zwangsweise fortlaufend nummeriert
werden.

Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass
simtliche Kassenanordnungen u. a. die
Angabe der Fiilligkeit ausweisen, um den
Eingang iiberwachen und eventuell
Zwangsmafinahmen zur Einziehung dieser
Einnahmen einleiten zu konnen.

Des Weiteren sind das Mahnwesen (u. a.
kontinuierliche Mahnliufe gemdf} der
Dienstanweisung fiir das Finanz- und
Kassenwesen und Weiterberechnung von
Verzugsfolgen) und die Einleitung von
Volistreckungsmafinahmen, deren
Uberwachung durch die Gemeindekasse
im Rahmen der Gesetzlichkeiten weiterhin

Zu optimieren.

61

H17

Grundsiitzlich sollten die vorstehenden
Anmerkungen durch die Verwaltung neu

betrachtet und bewertet werden.

63

H 18

Grundsdtzlich wird der Verwaltung
empfohlen, sich eine ,, Inventar-ordnung*
aufzuerlegen, welche den Forderungen des
§ 75 ThiirGemHYV entspricht.
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H19

Das IKS der Gemeinde Helbediindorf ist

stetig weiter zu entwickeln und in den

bestehenden Grundziigen zu optimieren.

67

H 20

Fiir die zukiinftigen Haushaltsjahre wird
daher der Verwaltung nochmals
empfohlen, die Nachweisung der
Einnahmen und Ausgaben i. S. der
Veranschlagungsgrundsiitze (u. a.
Bruttoprinzip) gesetzeskonform zu
gestalten. Dies bedeutet auch, dass sowohl
Einnahmen als auch Ausgaben in voller
Hohe und getrennt voneinander zu
veranschlagen und nachzuweisen sind (§ 7
Abs. 2 ThiirGemHYV), wenn nicht die
Moglichkeit der Absetzung gemdfs § 70
ThiirGemHYV besteht.

68

H21

Neben der Friedhofssatzung sollte auch
die Friedhofsgebiihrensatzung zur
Rechtssicherheit einer Uberpriifung
unterworfen werden. Des Weiteren wird
auf die Kalkulationszeitraume gemdf § 12
Abs. 6 ThiirKAG verwiesen.

Unabhiingig der vorstehenden Hinweise
sind die entsprechenden kalkulatorischen
Kosten und inneren Verrechnungen (hier
realistische Werte) bei den
kostenrechnenden Einrichtungen zu

veranschlagen.

72

H22

Grundsdtzlich wird dem Gemeinderat
empfohlen, dariiber zu befinden, inwieweit
die Notwendigkeit fiir das Vorhalten eines
gemeindlichen ,,Bauhofes“ im
ausgewiesenen Umfang besteht oder ob die
zu erbringenden Leistungen des
wBauhofes“ nicht durch die
Auftragsvergabe an Dritte kostengiinstiger
fiir die Kommune zu realisieren sind.
Dabher sollte ein Markterkundungs-
verfahren in sinngemdfier Anwendung des
§ 71 ThiirKO erfolgen, fiir die bisher allein
durch den ,,Bauhof* wahrgenommenen
Aufgaben und Tiitigkeiten, nach
vorheriger Priifung auf'ihre Notwendigkeit
bzw. dessen Umfang. Nach Ansicht des
Rechnungspriifungsamtes wiire dies aus
wirtschaftlicher Sicht der richtige Ver-

fahrensweg.
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H23

Grundsdtzlich wird dem Gemeinderat
empfohlen, einer weiteren negativen
Entwicklung des Ausgabebedarfes im UA
464 konsequent entgegen zu wirken. Dies
kann nur iiber die Eingriffsmoglichkeit
des Gemeinderates erfolgen, welches
indirekt zur Erhohung der Betreuungs-
gebiihren fiihrt.

75

H 24

Unter Beriicksichtigung der Entwicklung
des Anteils der Personalkosten an den
Gesamtausgaben wird zur Wahrung der
Haushaltsstabilitit weiterhin empfohlen,
dass unter Beachtung der Effizienz,
Leistungs- und Zukunfts-fiihigkeit durch
die Verwaltung intensiv gepriift werden
muss, inwieweit Optimierungspotenziale
bestehen. Des Weiteren wird der
Verwaltung empfohlen, das Personal-
management (u. a. in den Teilbereichen
Personalbedarfsplanung / Personal-
organisation / Personalwirtschaft /
Personalentwicklung) kontinuierlich

weiterzuentwickeln.
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